MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

PLAN NACIONAL DE RESIDUOS URBANOS
(2000-2006)

Madrid, 5 de enero de 2000



el A

o o

7

8.
9

INDICE

INTRODUCCION
AMBITO DE APLICACION
MARCO LEGAL
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
4.1. GENERACION
4.2. COMPOSICION
4.3. REUTILIZACION
4.4, RECICLAJE
45. GESTION
PRINCIPIOSRECTORES DEL PNRU
OBJETIVOS
6.1. PREVENCION
6.2. REUTILIZACION
6.3. RECUPERACION Y RECICLAJE
6.4. VALORIZACION DE LA MATERIA ORGANICA
6.5. VALORIZACION ENERGETICA
6.6. ELIMINACION
DESARROLLO DEL PLAN

7.1. PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
71.1.  Objetivos
7.1.2.  Actuaciones previstas
7.1.3.  Evaluacion econémica
7.2. PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION Y RECICLAJE
7.21.  Objetivos
7.2.2.  Actuaciones previstas
7.2.3.  Evaluacion econémica
7.3. PROGRAMA NACIONAL DE RESIDUOS DE ENVASESY ENVASES

USADOS
7.3.1.  Objetivos
7.3.2.  Actuaciones
7.3.3.  Valoracion econémica
7.4. PROGRAMA NACIONAL DE COMPOSTAJE
74.1. Objetivos
7.4.2.  Actuaciones previstas
7.4.3. Evaluacién econdmica
7.5. PROGRAMA NACIONAL DE VALORIZACION ENERGETICA
75.1.  Objetivos
75.2.  Actuaciones previstas
7.5.3. Evaluacién econdmica
7.6. PROGRAMA NACIONAL DE ELIMINACION
7.6.1 VERTIDO
7.6.1.1. Objetivos
7.6.1.2. Actuaciones previstas
7.6.1.3. Evaluacién econdmica
CONTROL ESTADISTICO
. CONCIENCIACION CIUDADANA'Y FORMACION
9.1. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION PUBLICA'Y CONCIENCIACION

9.2. PROGRAMA DE FORMACION DE PERSONAL ESPECIALIZADO

10. INVERSIONES

1

1. FINANCIACION

12. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN



1. INTRODUCCION

LaLey 10/98, de 21 de abril, de Residuos establece en su Articulo 5 que la Administracion
General del Estado elaborara diferentes Planes Nacionales de Residuos, mediante “la
integracion de los respectivos Planes Autondmicos, en los que se fijaran los objetivos
especificos de reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion y
eliminacion” . La misma obligacion se deriva para Espafia de la Directiva 91/156/CEE

El Plan Nacional de Residuos Urbanos (en adelante, PNRU) se inspira en los principios
recogidos en € Articulo 1.1 de la Ley 10/98 de Residuos y tiene por objeto prevenir la
produccion de residuos, establecer sus sistemas de gestion y promover, por este orden, su
reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion.

El Plan se desarrolla, entre otros, através de los siguientes objetivos especificos. estabilizar
en términos absolutos la produccién nacional de residuos urbanos lo que equivale a reducir
la generacion per capita; implantar la recogida selectiva; reducir, recuperar, reutilizar y
reciclar los residuos de envases; valorizar la materia organica de los RU, en particular
mediante su compostaje, y eliminar de forma segura las fracciones no recuperables o
valorizables de los mismos. Por otra parte el Plan contempla una serie de actuaciones,
aplicadas mediante lineas 0 Programas especificos, evaluandose €l coste de las inversiones
necesarias y su forma de financiacion.

La participacion social queda garantizada a través del Consgjo Asesor de Medio Ambiente
y de las organizaciones que lo integran.

El Plan incorpora las directrices, prioridades y criterios establecidos por la Unién Europea,
y viene a dar respuesta a la obligaciéon de establecer planes de gestion de residuos, ta y
como se especifica en la Directiva 91/156/CEE, conocida como Directiva marco de
residuos, que modifica la Directiva 75/442/CEE, que regula con caracter general la gestion
de los mismos. Esta Directiva establece la obligatoriedad de los Estados miembros de
fomentar e desarrollo de tecnologias limpias, la valorizacién de residuos mediante
reutilizacion y reciclado asi como la utilizacion de los residuos como fuente de energia
Para conseguir estos objetivos las autoridades competentes deberan establecer planes de
gestion de residuos.

Por tanto, este Plan Nacional ademas de responder a esta obligacion legal, queda
encuadrado dentro del marco normativo vigente, tanto nacional como comunitario, tiene en
cuenta la normativa y disposiciones recientemente aprobadas, como la Directiva del
Consgjo sobre Vertido, 99/31/CEE. Las reducciones en los volumenes de residuos
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destinados a eliminacién que se contemplan en este Plan permitiran cumplir con las
exigencias de esta Directiva.

El Plan Nacional incorpora, ademés, otras recomendaciones y estrategias en la gestion de
residuos, como son las establecidas en la Conferencia de Estocolmo de 1972, la
Conferencia de Rio de 1992, el 5° Programa de Accion de la Unién Europea "Hacia un
Desarrollo Sostenible”, y la Resolucion del Consgjo, de 24 de febrero de 1997, sobre una
estrategia comunitaria de gestion de residuos.

Asi, el 5° Programa de Accion de la Union Europea "Hacia un Desarrollo Sostenible"
establece una estrategia comunitaria de gestion de residuos hasta €l afio 2000 basada en la
siguiente jerarquizacion de opciones para la gestion:

Prevencion

Reutilizacion

Reciclado

Valorizacion energética
Eliminacién en vertedero

a bk~ owbdpE

Esta jerarquizacion de opciones se ha venido incorporando ala legislacion espafiolay como
tal aparece contemplada en la Ley 10/98 de Residuos (Exposicion de motivos de la Ley y
enlos Articulos 1y 6, entre otros).

Igualmente, la Resolucion del Consgjo de 24 de febrero de 1997, sobre una estrategia
comunitaria de gestion de residuos, recoge una serie de consideraciones, las cuales han sido
ya incorporadas en nuestro ordenamiento juridico sobre residuos a través de la Ley 11/97
de Envases y de la Ley 10/98 de Residuos y aplicadas en este Plan. Entre ellas podemos
destacar las siguientes:

a) El problema del crecimiento en el volumen de residuos generados: En este Plan se
incluye objetivos y actuaciones para reducir esta tendencia, amén del principio de
prevencion que inspira tanto este Plan como la Ley 11/97 de Envases y Residuos de
Envasesy laLey 10/98 de Residuos.

b) Aplicacion de una politica comunitaria global de gestién integrada de residuos: En
la medida en que esa politica comunitaria existe y ha sido explicitada en Directivas,
Reglamentos, Resoluciones o Decisiones, queda recogida en la legislacion nacional
bésica, en particular en las dos leyes citadas. Este Plan pretende abordar €l problema
de los residuos urbanos en su integridad, con un enfoque holistico en € que se trata
de combinar las soluciones parciales para cada caso particular de forma que se
optimice la solucién global.
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d)

f)

9)

h)

Lograr un desarrollo sostenible con ato nivel de proteccion del medio ambiente:
este principio esté recogido en € Art. 1.1 de la Ley 10/98 de Residuos. Por otra
parte este Plan constituye un instrumento basico para hacer sostenible en el tiempo
la gestion de RU en Espafia

Disponer de estadisticas fiables en la planificacion: en €l Art. 7d de la Ley 10/98 de
Residuos se incluye la obligacion de generar, elaborar y suministrar los datos
bésicos sobre residuos producidos o gestionados y en el Art. 15 del Reglamento de
la Ley 11/97 de Envases se regula el procedimiento de informacion a las
Administraciones Publicas que deben observar los entes participantes en la gestion
de estos residuos. En este Plan se contempla la elaboracién de un Inventario
Naciona o Sistema Estadistico de Informacién en materia de generacion y gestion
de RU.

Todos los agentes econdmicos deben cargar con su parte especifica de
responsabilidad en la gestion (desde la concepcion del producto a la eliminacion del
residuo), basandose en los principios de “quién contamina paga’ y de
responsabilidad compartida: estos conceptos se recogen en la Ley 10/98 de
Residuos (Art. 7, entre otros) y en la Ley 11/97 de Envases (Art. 6 y 10, entre
otros).

La prevencion como primera prioridad en la jerarquia de actividades de gestion:
principio recogido en la Ley 10/98 de Residuos (Art. 1.1y 9.2, entre otros) y en la
Ley 11/97 de Envases (Art. 3c, en particular). En este Plan se establecen objetivos
cuantificados, tanto totales como de reutilizacion.

Fijar objetivos cuantitativos para reducir la cantidad de residuos e incrementar los
niveles de reutilizacion, reciclado y valorizacion: tal y como se indican en el Art 5
de Ley 11/97 de Envases, y en los Art. 6 y 9.2 de la Ley 10/98 de Residuos,
complementados con los objetivos cuantitativos que se contemplan en este PNRU.
Fomento de la valorizacion de los residuos y reduccion de la cantidad destinada a
eliminacién: Este Plan constituye un importante, mas ain, decisivo instrumento
para ello. Como se indica en el cuadro resumen final se reducird en a menos un
53,1% € volumen total de residuos destinados a vertido final en el afio 2006. Se
pasara del 70,4% de los RU totales vertidos en 1996, en su mayoria con poco 0
ningln control ambiental, a 33,1% en el 2006 depositados en vertederos que
cumpliran la nueva Directiva de Vertido.

Los criterios de vaorizacion tendrdn en cuenta efectos medioambientales y
economicos considerando preferibles la reutilizacion y valorizacion de materiales
cuando éstas sean las mejores opciones ambientales. esto esta incluido en €
principio de jerarquia, uno de los bésicos de la Ley 10/98 (Art. 1.1). En este Plan se
respeta, promoviendo la prevencion, la reutilizacion, € reciclaje y la valorizacion
energética. La eliminacion final en vertedero se contempla como la opcion menos
satisfactoria.
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)

K)

P)

Fomentar sistemas de devolucion, recogida y valorizacion: ya en la Ley 11/97,
capitulo 1V, se contempla este instrumento para los residuos de envases, que junto a
los sistemas integrados de gestion, permitiran acanzar los porcentajes de
recuperacion, reciclado y valorizacion establecidos. Estos objetivos se incluyen
también en el presente Plan.

Fomento de mercados para los productos reciclados. en e presente Plan se
contemplan lineas de ayuda de caracter econémico para aquellos programas de 1+D
o desarrollo de ideas tendentes a abrir mercados a los productos o bienes fabricados
con materiales reciclados, en especial para el plastico y el compost.

Aplicar normas adecuadas de emision a todas las instalaciones para la gestion de
residuos y en particular a las plantas de incineracion. Espafia ha sido el primer pais
europeo que ha impuesto a las incineradoras de residuos urbanos las mismas
exigencias en materia de emisiones de dioxinas y furanos que alas incineradoras de
residuos peligrosos, algo no exigido por la legisacién europea (RD 1217/1997,
sobre incineracion de residuos peligrosos y de modificacion del RD 1088/1992, de
11 de septiembre, relativo a las instalaciones de incineracion de residuos
municipales).

Respetar las normas comunitarias sobre emisiones a la atmosfera, agua y suelo
procedentes de todas las instalaciones para la gestion de residuos y en particular las
plantas de incineracion. Respecto a estas Ultimas, todas las incineradoras que se
contemplan en los Planes de las Comunidades Autonomas, incluidas en este Plan,
cumpliran los estandares y limites establecidos en la legislacion de emisiones a la
atmosfera, agua y suelo, y no solo los exigidos por las normas comunitarias Sino
también las nacionales espafiolas, mas rigurosas en algunos casos.

Establecer una red integrada de instalaciones de eliminacion de residuos, limitando
el vertido a los casos en los que se efectle bajo control y en condiciones adecuadas
de seguridad: En este Plan se incluye el sellado, clausura y restauracion ecoldgica
de los casi 3.700 vertederos incontrolados abiertos alin existentes y su sustitucion
por unos 150 vertederos, que cumpliran los requisitos exigidos por la nueva
Directiva de Vertederos, Directiva 93/31/CEE. De €llos se estima que unos 30
resultaran de la adaptacion de vertederos existentes a la nueva Directiva de Vertido.
Asimismo se sellaran y restauraran los aproximadamente cinco mil vertederos
incontrolados en desuso.

Cooperacion en la lucha contra los traslados ilegales de residuos y contra los delitos
ecoldgicos. estos principios estén ya en vigor en Espaiia (Art. 10, 29 y siguientes de
la Ley 10/98). En los sistemas estadisticos y base de datos que se contemplan en
este Plan se incluiran codigos especificos con este fin.

Planificar la gestion de residuos a todos los niveles, incluidos el nivel loca y el
regional, estableciendo la cooperacion entre Estados miembros de la UE: €l presente
Plan es una sintesis agregada de los Planes o previsiones de las Comunidades
Auténomas que disponen de ellos, complementado con objetivos nacionales.
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Q) Uso de todas las medidas precisas, incluidas las econdémicas, para acanzar los
objetivos estratégicos en materia de gestion de residuos. El presente Plan incluye un
sistema de financiacion en € que se establecen diversas medidas de caracter
econémico para €l logro de los objetivos estratégicos. Asimismo, contempla la
posibilidad de que ciertas metas se alcancen a través de acuerdos voluntarios.

r Adoptar medidas de apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (PYME) para
incentivar medidas responsables de gestion de residuos: se contemplan en este Plan
ayudas especiales para las PYME.

Es necesario destacar que todas las Administraciones Publicas han venido realizando
durante los Ultimos afios numerosas actuaciones encaminadas a la mejora de la gestion de
los RU, y en linea con las directrices y principios emanados de la UE y contenidos en este
Plan Nacional.

Estas actuaciones han supuesto en los Ultimos afios una gran mejora de la situacion
medioambiental al disminuir el impacto de la gestion de los RU sobre nuestro entorno.
Relevante importancia tiene a este respecto la publicacion del RD 782/98 por e que se
aprueba el Reglamento de laLey 11/97 de Envases y Residuos de Envases.

En el presente Plan asume y respeta la actual distribucion de competencias administrativas
en materia de residuos, tanto las del propio Gobierno como las de las CC.AA y de las
Entidades Locales. En consecuencia, las distintas iniciativas y acciones incluidas en e Plan
deberdn ser llevadas a cabo por las Administraciones competentes en cada una de las
materias de que se trate y dentro de los limites que la vigente Legislacion reconoce a las
tres Administraciones.

Asimismo, se tiene en cuenta lo establecido en la Disposicion Adicional Tercerade laLey
10/98, de Residuos, referente al traslado a la Peninsula de RU destinados a valorizacion.

2. AMBITO DE APLICACION

Quedan incluidos en este Plan todos los Residuos Urbanos o Municipales comprendidos en
la acepcién dada en el Articulo 3 b de la Ley 10/98 de Residuos, esto es, los generados en
los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no
tengan la cdlificacion de peligrosos y que, por su naturaleza o composicion, puedan
asimilarse alos producidos en los anteriores lugares o actividades.

A los efectos de este Plan tendran también la consideracion de residuos urbanos, quedando
por tanto comprendidos dentro del ambito de actuacion del PNRU, los siguientes:
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Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, &reas recreativas y
playas.

Productos textiles y residuos de maderas de origen doméstico.

Otros residuos no peligrosos domésticos/comerciales (aceites y grasas vegetales y otros)

Quedan excluidos del ambito de aplicacion del PNRU los residuos que figuren en la lista de
residuos peligrosos aprobada en € Real Decreto 952/1997, y, en los términos que a
continuacion se indican, los residuos peligrosos de origen doméstico, asi como los
recipientes y envases que los hayan contenido.

Para estos residuos peligrosos de origen doméstico, cuyas naturalezas fisica, quimica,
toxicologicay juridica justifiquen su separacion del resto de los RU y su gestion a través de
circuitos diferenciados, se articulard una normativa especifica, cuando las disposiciones
comunitarias, al amparo de lo establecido en €l articulo 1.5 de la Directiva 91/689/CEE, asi
lo prevean, que permitan aplicar a dichos residuos los nuevos principios de filosofia
ecoldgica recogidos en la Ley 10/98.

No obstante, y sin que €llo afecte a la calificacion juridica que en cada caso proceda, €
Plan impulsa la implantacién de sistemas de gestion que garanticen la recogida selectiva y
tratamiento adecuado de forma separada del resto de RU, cuando las razones anteriormente
apuntadas asi 10 aconsgjen, de los siguientes residuos especificos domésticos, asi como sus
recipientes y materiales de envase:

Colasy adhesivos

Pinturas, barnices y disolventes

Insecticidas y antiparasitarios

Aceites minerales de origen doméstico
Aditivosy otros fluidos de automocion
Medicamentos y productos de uso terapéutico
Residuos eléctricos y electronicos

Igualmente, en este Plan se da una consideracion especial a ciertos residuos que, si bien no
se suelen considerar urbanos "strictu sensu”, si requieren soluciones especificas en razon de
su propia peculiaridad. Son los siguientes:

Pilas y acumuladores usados

V ehiculos fuera de uso (VFU)

Neumaticos fuera de uso (NFU)

Residuos de construccion y demolicion (RCD)
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Residuos y despojos animales procedentes de mataderos, decomisos, subproductos
cérnicos y animales muertos (RMDSAM)

Residuos voluminosos (muebles vigjos, enseres y electrodomésticos usados,...)(RV)
Barros y lodos de depuradoras municipales (LD)

Los residuos voluminosos si son, de acuerdo con la Ley 10/98, de Residuos, residuos
urbanos.

Para €l caso de las pilas y acumuladores usados ya se ha elaborado el Programa Nacional de
Gestion de estos residuos exigido por la Directiva 91/157/CEE. Dicho Programa no forma
parte de este PNRU.

Para los otros 6 tipos de residuos se ha elaborado un Plan especial e individual para cada
uno de ellos, Planes que serén agrupados y en su conjunto constituiran el Plan Nacional de
Residuos Especiales (PNRE).

El PNRU engloba todas las actuaciones que se realicen en relacion con estos residuos
dentro del territorio nacional, quedando integrados en é los Planes Autonémicos ya
elaborados, y ello de una forma coordinada para la optimizacion de los logros ecoldgicos.

El horizonte temporal del PNRU abarca del afio 2000 al afio 2006, inclusive.

3. MARCO LEGAL

El PNRU queda enmarcado y se sustenta juridicamente por la siguiente legislacion bésica:
Normativa Nacional

< Ley 11/97, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, gque transpone la
Directiva 94/62/CE, donde se establecen los principios de actuacién y objetivos en
materia de prevencién, reutilizacion y reciclado de los envases y residuos de
envases.

< Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos, que transpone la Directiva 91/156/CEE,
donde se definen lo que se considera por RU y se regulan las competencias en

materia de recogida y tratamiento de los mismos.

< Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por €l que se aprueba el reglamento para el
desarrollo y gecucion de laLey 11/97 de Envases y Residuos de Envases.
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Normativa Comunitaria

< Directiva 75/442/CEE, de 15 de Julio de 1975, relativa a los residuos. Es la norma
marco que sirve de base a desarrollo de las posteriores normativas europeas y
nacionales.

< Directiva 91/156/CEE, de 18 de marzo de 1991, por la que se modifica la Directiva
75/442/CEE, relativa alos residuos.

< Directiva 94/62/CE, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos
de envases.

< Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacion (IPPC).

< Resolucion del Consgjo, de 24 de febrero de 1997, sobre una Estrategia Comunitaria
de Gestion de Residuos.

< Directiva del Consegjo 1999/31/CE relativa a Vertido de Residuos, dirigida a limitar
el vertido de determinados residuos, con especial mencion de los residuos
municipales biodegradables, ademés de fijar las condiciones de admision de los
residuos en los vertederos, los procedimientos de control, vigilancia y cierre,
regulando las caracteristicas técnicas basicas de los nuevos vertederos y la
adaptacion de los existentes.

Todo este marco normativo basico, complementado con otras disposiciones autonémicas,
nacionales y comunitarias mas especificas, es el fundamento del presente PNRU.

4, DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

En el momento de la redaccion del PNRU se parte de una situacion inicial caracterizada por
la ausencia de estadisticas fiables en materia de generacion y gestion de RU. Las fuentes de
informacion son diversas y comprenden tanto a las Administraciones Publicas y
Organismos Oficiales como Asociaciones Profesionales y Empresariales relacionadas con
el tratamiento y gestion de los RU, pero a pesar de todo €llo los datos disponibles son
escasos, heterogéneos, no comparables entre si, contradictorios en muchos casos y poco
fiables en general. Gran parte de los estudios de composiciéon de residuos urbanos y sus
sistemas de gestion estén fechados con anterioridad a afio 1991, con lo que los cambios en
los hébitos de consumo y el desarrollo econémico experimentado en este periodo hace que
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la mayor parte de sus conclusiones sean de dificil aplicacion a la situacion actual. En este
periodo se han desarrollado igualmente economias e instrumentos juridico-técnicos que
detraen de las fuentes parte de los residuos més fécilmente valorizables (papel, carton,
envases, vidrio, ...) de tal forma que las estadisticas de generacion y composicion de
residuos elaboradas a partir de la recogida habitual y de la obtenida en los centros de
tratamiento aparecen sesgadas, dando unaimagen poco fiel de los datos reales de origen.

Conscientes de estas limitaciones, para la elaboracion del PNRU se ha partido de la
informacion y datos més verosimiles existentes en el momento de su redaccion, datos e
informacion que han sido suministrados por las Comunidades Auténomas u obtenidos a
partir de los estudios realizados por e Ministerio de Medio Ambiente (en adelante,
MIMAM) y otros Organismos publicos o privados. Aquella informacion en cuya
generacion son competentes las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales y que no
ha sido posible obtener en e momento de ser redactado el PNRU, ha sido igualmente
suplida por estimaciones del propio Ministerio basadas en los datos més fiables de entre los
disponibles. En los casos manifiestos de ausencia total o parcial, incoherencia o
contradicciones en la informacion precisa para €l desarrollo del PNRU se han integrado las
distintas fuentes y se ha procedido de igual manera mediante cuantificaciones aproximadas
del MIMAM.

Con las salvedades expuestas, que no modifican en lo sustancial la evaluacion global de la
situacion, puede decirse que la gestion actua de los RU en Espafia se caracteriza por 1o
siguiente:

Generacion de aproximadamente 1,2 kg/dia por habitante de RU doméstico.

Con algunas excepciones, deficiente gestion ambiental de esos residuos.

Diferencias notables entre las CCAA en lo referente a la calidad de la gestion ambiental
de estos residuos.

Escaso o insuficiente nivel de valorizacion, reciclado, utilizaciéon como materiales de
segundo uso de esos residuos 0 como materias primas secundarias.

Limitado uso de sistemas y tecnologias tendentes a la reduccion del volumen de
residuos generados.

Escaso nivel de coordinacion en los programas o planes de gestion de los diferentes
tipos de residuos y entre los diferentes territorios.

Escasez de instrumentos econdémicos, financieros o fiscales aplicados a la gestion de
residuos.

Reciente entrada en vigor de lo establecido en la Ley 11/97, de Envases y Residuos de
Envases, y de la Ley 10/98 de Residuos.

Infraestructuras insuficientes y obsoletas.
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Escasa percepcién socia del problemay de su origen e hipersensibilidad ante cualquier
propuesta de construccion de nuevas infraestructuras.

4.1. GENERACION

En la tabla adjunta se recoge la informacién agregada mas reciente sobre la produccion de
Residuos Urbanos en Espafia, obtenida a partir de los datos suministrados por las
Comunidades Auténomas en sus Planes de Gestién y cuando ello no ha sido posible, en
base a las estimaciones mas fiables elaboradas por e MIMAM. En relacion con datos de
similares caracteristicas publicados por e MIMAM, aparecen en esta tabla valores
significativamente mayores en algunas Comunidades Auténomas debido fundamentalmente
alas diferencias de criterio ala hora de clasificar los residuos de origen urbano.

GENERACION DE RESIDUOS URBANOS EN ESPANA (1996)

. 3 ici
COMUNIDAD Paronioon [N
@) (Tr/afio) % (K g/habldia)

ANDALUCIA (3) 7.234.873 2.984.605 17,38 1,13
ARAGON 1.187.546 416.419 2,42 0,96
ASTURIAS 1.087.885 401.035 2,34 1,01
BALEARES (4) 760.379 559.500 3,26 2,02
CANARIAS (5) 1.606.534 966.516 5,63 1,65
CANTABRIA 527.437 194.875 1,13 1,01
CASTILLA-LA MANCHA 1.712.529 673.581 3,92 1,08
CASTILLA Y LEON 2.508.496 1.029.036 5,99 112
CATALUNA (6) 6.090.040 2.833.061 16,50 1,27
EXTREMADURA 1.070.244 412.631 2,40 1,06
GALICIA 2.742.622 810.275 4,72 0,81
MADRID 5.022.289 2.012.000 11,71 1,10
MURCIA 1.097.249 394.494 2,30 0,99
NAVARRA 520.574 207.261 1,21 1,09
PAISVASCO 2.098.055 1.063.549 6,19 1,39
LA RIOJA 264.941 103.121 0,60 1,07
COMUNIDAD VALENCIANA 4.009.329 2.048.377 11,93 1,40
CEUTA 68.796 32.000 0,19 1,27
MELILLA (7) 59.576 32.850 0,19 151

TOTALES 39.669.394 17.175.186 100,00 121
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Notas:

)

@)

©)

4

©®)

(6)

()

Poblacion de derecho. A los efectos de generacion de residuos la poblacién de hecho, sumando
turismo, vigjeros, etc.-, se estima, en términos de habitantes-equivalentes, en un 5-6% més, con
tendencia creciente.

Este coeficiente de generacion esta calculado en base a la poblacion de derecho de cada CCAA
(Padrén 1996), sin tener en cuenta la poblacién estaciona ni lano censada (inmigracion, etc.).

En & Plan Director Territorial de Gestién de Residuos Urbanos de Andalucia, aprobado € 26-10-99,
se estima en 3.147.394 Tonelada/afio los RU generados, lo que, tomando en consideracion € censo de
1996, equivale a 1,19 kilog/habitante/dia.

De acuerdo con los datos correspondientes a 1998, incluidos en la Propuesta de Revisién de
noviembre de 1999 del Plan de RU de C. A. de Baleares, la poblacion de hecho de las idas es de
1.460.000 habitantes, y la generacion de RU de 602.000 Toneladas/afo, lo que equivale a 1,13
kilog/habitante/dia (2,17 kilog/habitante/dia si sblo se consideran los 761.000 habitantes de derecho).

La generacion real de RU per capita es probablemente inferior a la indicada, ya que la poblacion de
hecho en esta C. A. es superior alade derecho.

Segun las estimaciones més recientes y agjustadas de la Generalidad de Catalufia la cantidad de RU
generados en 1996 fue de 2.919.723 Toneladas, lo que equivale a 1,31 kilogramos/habitante/dia.

Segun la Propuesta de Modificacion al Plan de Residuos Urbanos de la Ciudad Auténoma de Mélilla,
periodo 2000-2006, se estima en unas 15/20.000 personas la poblacion flotante, y la censada en
65.000 habitantes (1998), por lo que su poblacién real seria de unos 82.000 habitantes. Suponiendo
que los RU generados no hayan aumentado en los dos Ultimos afios, dlo equivadria a 1,17
kilos/habitante/dia.
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4.2. COMPOSICION

En cuanto ala composicion de los RU, en la tabla adjunta se incluyen los resultados medios
obtenidos en los estudios de caracterizacion y composicién realizados por e MIMAM en
los afios 1991-92 en diversas Comunidades Auténomas, actualizados con otros datos més
recientes obtenidos por € MIMAM en estudios posteriores que se han aplicado a la
generacion total de RU del afio 1996 para calcular las cantidades totales de las diferentes
fracciones que componen los mismos. En la actualidad se estan realizando nuevos estudios
gue aportardn datos actualizados al afio 1999 sobre esta materia y, en especial, sobre los
residuos de envases que componen nuestra bolsa de basura.

COMPOSICION MEDIA DE LOS RU
Composicion media Generacion
Componente (1991-96) (1996)
(%) (Tm/afio)
Materia Organica 44,06 7.567.387
Papel-Carton 21,18 3.637.704
Pléstico 10,59 1.818.852
Vidrio 6,93 1.190.240
Metales Férricos 3,43 589.109
Metales no Férricos 0,68 116.791
Maderas 0,96 164.882
Otros 12,17 2.090.220
TOTALES 100,00 17.175.186

Desde la aprobaciéon de la Ley de Envases, donde quedan marcados los objetivos de
reciclaje y valorizacion de los Residuos de Envase (RE), se hace imprescindible conocer
qué cantidad de estos residuos forman parte de los residuos urbanos. En la actualidad
existen muchos datos sobre este punto pero pocos de €ellos estan contrastados, por 1o que en
el Plan Nacional se ha estimado estas cifras en base a las consultas realizadas (sectores
industriales), asi como a las informaciones y estudios desarrollados en alguna Comunidad
Auténoma y a los propios estudios del MIMAM sobre composicién de las basuras que
llegan a vertedero en las CCAA. Estas estimaciones nos llevan a la conclusion de que
cerca del 30% de los RU pueden ser considerados como residuos de envases, lo que
equivale a que en Espafia se estén generando unas 5.000.000 Tnvafio de RE. En aplicacién
de la Ley 11/97 de Envases y su Reglamento, esta cifra se ird actualizando conforme se
vaya disponiendo de nuevos datos.
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Dentro del epigrafe de Otros se incluyen fracciones tales como textiles, gomas y cueros,
elementos inertes (tierras, cenizas, ceramica,...), ciertos voluminosos (incluye muebles y
enseres domésticos y residuos eléctricos y electrénicos), pilas y baterias y otros residuos
especificos domésticos, de los que, aunque su importancia es relativa en cuanto a la
cantidad generada, € PNRU quiere hacer especial mencién por sus peculiares
caracteristicas (posibilidad de reciclaje, propiedades contaminantes, etc.), estimandose que
una persona puede generar del orden 2 a 3 Kg/aio (0,7% de los RU) de este tipo de
residuos (pinturas, barnicesy disolventes, insecticidas, medicamentos, etc.).

En cuanto a los residuos voluminosos y de otros tipos especiales (muebles y enseres
domeésticos, principalmente) no existen muchos datos fiables, la mayoria de los disponibles
son estimaciones aproximadas. Algunas fuentes estiman que su volumen podria ser del
orden de 2-3 % del total de los RU, es decir unas 400.000 Tnvafo. Otras hablan de 3-5
Kg/hab./afio, lo que significaria unos 120.000-200.000 Trm/afio. En e Plan Director
Territorial de Gestion de RU de Andalucia se toma el ratio medio de 10 kilos/habitante/afio.
En Navarra se han llevado a cabo controles cuantitativos del volumen recogido de estos
residuos y se ha llegado a valores de entre 7,71y 1,29 Kg/hab./afio. @ A la vista de estos
datos, verificados en la practica, parece que una cifra media estimativa verosimil a nivel
nacional podria ser del orden de 5-6 Kg/hab./afio, con cierta tendencia a crecer, debido alos
aumentos de poblacién y de nivel de vida

43. REUTILIZACION

En la actualidad la reutilizacion se circunscribe mayoritariamente al ambito de los envases
de vidrio en especia en las industrias relacionadas con la cerveza, aguas, refrescos y vinos.
El antiguo sistema de consigna ha ido desapareciendo poco a poco, como consecuencia de
los cambios en los habitos de consumo y en los nuevos sistemas de distribucion.

En & cuadro siguiente se indican algunos porcentajes de reutilizacion de envases para los
productosy en los afios que se indican:

©) Fuente: Traperos de Emalis (Plan de Residuos de la C.A. de Navarra)
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REUTILIZACION DE ENVASES EN ESPANA
Producto % (ano)
Aguas envasadas 11,6 (1.997)
Bebidas refrescantes 18,0 (1.997)
Cerveza® 65,0* (1.995)
Vino @ 2,8 a4 (1.995)

* Lamitad, aproximadamente, en barriles

Fuentes: (1) ANEABE
(2) ANFABRA
(3) Cerveceros de Espafia
(4) Asociacion de Vinos de Mesa

44. RECICLAJE

Respecto alarecuperacion y posterior reciclaje de los componentes de los RU, se ha venido
desarrollando principalmente a través de dos lineas de actuacion, una mediante la
implantacion de contenedores y recogidas especificos (papel-carton y vidrio), apoyada y
favorecida por los sectores industriales (fabricantes de papel y de envases de vidrio), y otra
através del tratamiento de los RU "todo uno" en Plantas de Clasificacion y Compostaje. En
epigrafes posteriores se resume la situacion de reciclado de los principales materiales
procedentes de los RU.

Papel-carton

Seguin datos de ASPAPEL (Asociacion Nacional de Fabricantes de Pastas, Papel y
Carton) en e afio 1996 se reciclaron 2.125.000 Tm de papel y cartdn, lo que supone
una tasa global de recuperacion (cantidad recogida sobre el consumo total) del 41,1
%. En 1997 las cifras provisionales son similares, con una tasa de recuperacion del
42,1 % y 2.354.000 Tm recicladas, manteniéndose en los resultados obtenidos en la
ultima década. El desglose de estas cantidades segun su origen es €l siguiente:
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RECICLADO DE PAPEL Y CARTON EN ESPANA (1996)
Origen Consumo Reciclado Tasadereciclaje
g Tm/afio (A) Tm/afio (B) (BIA) %(3)
papeles | Domeéstico 1.650.000 950.000 42
Graficos | comercial/lndustrial 600.000
Doméstico @ 1.400.000 675.000 48
Envases
Comercial/lndustrial 750.000 500.000 67
Otrosno recuperables 770.000 0 0
TOTALES 5.170.000 2.125.000 41
Notas:
() Hogares y pequefios comercios
2 Papeles higiénicos, libros, papeles pintados, de fumar, bituminados, para alimentacion, etc.

(©) SegUn los datos més recientes suministrados por ASPAPEL correspondientes a los afios 1997 y
1998, las tasas de recuperacion fueron del 42,9% y 43,4%, respectivamente. En 1998 €l 44% de
la materia prima utilizada por laindustria papelera en Espafia era papel recuperado; de ellas 2,6
millones de toneladas procedian de Espafiay 815.000 toneladas de importacion

Dado que & consumo de papel-cartén usado en 1996 fue de 2.774.000 Tm, se
tuvieron que importar en ese afo cerca de 700.000 Tm para equilibrar nuestro
balance.

El parque de contenedores azules para recogida de papel-carton en 1996 era de
aproximadamente 26.000 unidades, Ilegandose a 32.000 en 1997, lo que supone una
distribucién media de més de 1.200 habitantes/contenedor.

El reciclae de envases de vidrio en Espafia alcanzd en 1996 una tasa de
recuperacion del 35%, con 456.000 Tm recicladas, la cua se elevo a 37,3% en
1997.
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RECICLADO DE VIDRIO EN ESPANA

Afio 1.996 Afio 1.997
Consumo (T m/afio) A 1.303.410 1.409438
Vidrio reciclado (Tm/afio): B=C+D 456.193 521.492
- Doméstico/M unicipal C 220.446 249.866
- Otrosdomeésticos D 235.747 271.626
Tasadereciclaje (% B/A) 35,0 37,3

En cuanto ala procedencia del vidrio reciclado se pueden distinguir dos vias:

- Doméstico-Municipal: vidrio recogido en los contenedores especificos
situados en los distintos municipios de Espafia.
- Otros domésticos: vidrio procedente de la hosteleria, envasadores, Punto

Vidrio y otros.

La poblacion atendida llegé a 35,4 millones de habitantes en el afio 1997, con un
parque de contenedores verdes para recogida de vidrio de 50.000 unidades, lo que
supone un ratio de cas 800 habitantes/contenedor calculado sobre el total de la
poblacién nacional, o de 707 habitantes/contenedor en las zonas atendidas.

Pléasticos

Segin CICLOPLAST, en Espafia € 66% de plastico reciclado tiene origen
industrial, siguiéndole € sector agricola con un 18%, doméstico (7%), comercia
(7%) y automocion (2%). El Polietileno, tanto de ata como de baja densidad, es e
compuesto que més se recicla, seguido del PV C.

En 1996 se consumieron unas 1.112.000 Tm de pléstico para envase y embalgje,

con el siguiente balance de recuperacion:
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ESTIMACION DE LOSENVASESY EMBALAJESDE
PLASTICO VALORIZADOSEN ESPANA (1998)
Consumo plastico envases (T m/afio) A 1.028.000
Residuos de plastico de envases B 953.000
Reciclaje (Tm/afio) C 66.700
Valorizacién energética (Tm/ano) D (2) 39.000
Tasadereciclaje sobre consumo (% C/A) 6,5
Tasadereciclaje sobreresiduos (% C/B) 7,0
Tasadevalorizacion total (% C+D/A) 10,28

(1) La mayoria en la C.A. de Catalufia, que valorizé energéticamente 37.822
toneladas, segln su reciente estimacion.

Metales (Acero)

La recuperacion de envases de acero ha experimentado un fuerte incremento en los
ultimos afios, debido fundamentalmente a la entrada en funcionamiento de nuevas
plantas de tratamiento de RU (incineracién y compostaje). Asi, segun datos de
ECOACERO, en €l afio 1995 se recuperd e 17,4% de los envases de acero, pasando
aun 23,2 % en 1997. En latabla siguiente se resume la situacion de este sector.

RECUPERACION DE ENVASES DE ACERO EN ESPANA
Afio 1.996 Afio 1.997
Consumo apar ente (T m/afio) A 413.000 469.686
Acero transformado en envases (T m/afio) B 359.310 408.627
Envases en € mercado nacional (Tm/afio) C 276.890 310.855
Envases recuper ados (T m/afio) D 54.997 72.250
Tasaderecuperacién (% D/C) 19,9 232

Metales (Aluminio)

El consumo de botes en Espafia fue de 3.200 millones de unidades en 1996, de los
que 1.440 millones fueron de aluminio (45%), recuperandose un total de 245
millones que equivale al 17% del total, seguin datos de ARPAL (Asociacion para €l
Reciclado de Productos de Aluminio).
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RECUPERACION DE BOTESDE ALUMINIO EN ESPANA EN M. DE
UNIDADES (1996) (1997)
Consumo total botes A 3.200 3.700

L. 1.440 1.517
EEECEE NI B 20.000 Tnvaio|| 21.067 Trafio

. . 245 290
Botesde aluminio reciclados C 3,400 Trvafio 4.045 Trvafo
Tasadereciclaje (% C/B) 17,0 19,0

Envases compuestos

Se incluyen bagjo esta denominacion aguellos envases en cuya composicion
intervienen diversos materiales (cartén, pléstico, metales, etc.). Los cartones para
bebidas son los envases mayoritarios dentro de este tipo de envase, suponiendo
cerca de un 1% de la composicion de los RU. El consumo de envases de cartones
para bebidas en 1997 fue de 114.000 Tm. Los datos més recientes sobre €l reciclaje
en Espania de estos envases (septiembre 1999) indican la cifra del 4,5%, con clara
tendencia creciente, aunque aln estamos Igjos de otros paises de la UE que ya estén
por encima del 20%.

Madera

El envase de madera précticamente no llega a usuario doméstico, siendo
principalmente el sector hortofruticola y los comercios (grandes superficies y
tiendas de alimentacién) los principales consumidores de este tipo de envases, y por
tanto, donde se produce la recuperacion actual. En la Tabla incluida a continuacion
se resume la situacion del reciclgje de los envases de madera en €l afio 1997, segun
datos de FEDEMCO (Federacion Espafiola del Envase de Madera y sus

Componentes)
RECUPERACION DE ENVASES DE MADERA EN ESPANA
(1997)
Consumo apar ente (T m/afio) A 357.500
Recuperacion (T m/afio) B 34.200
Tasadereciclaje (% B/A) 9,6
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4.5.

GESTION

La mayoria de los residuos urbanos generados en Espafia vienen siendo eliminados
mediante su depdsito en vertederos, en muchos casos sin ningun control. En la tabla
siguiente se indican los destinos finales de los RU generados en 1996. En la elaboracion de
dicha tabla se ha partido de la generaciéon total de RU, de la que se han detraido las
cantidades gestionadas a través de sistemas controlados (vertederos, plantas de compostage,
plantas de incineracion con o sin recuperacion de energia) asi como las cuantias obtenidas
mediante sistemas de recuperacion y reciclaje, en todos |os casos en base a las estimaciones
més fiables disponibles en el MIMAM.

TRATAMIENTO DE LOSRU. DESTINO FINAL (1996)
Sisema RU tratados RU tratados
(Tm/afio) (%)
Vertido Autorizado @ 9.989.386 58,2
Vertido Incontrolado @ 2.101.250 12,2
Reciclaje @ 1.985.040 11,6
Compostaje 2.394.162 139
Incineracion (con recuperacion de energia) (5) 627.949 3,7
Incineracion (sin recuperacion de energia) 77.399 0,5
TOTALES 17.175.186 100,0

Vertido realizado en un vertedero autorizado administrativamente. La mayoria de ellos no cumplen lo

Vertido realizado en un vertedero no autorizado administrativamente. Ninguno cumple las normas de

Incluye las cantidades recicladas en €l afio 1996 de cada uno de los materiales, con la salvedad de que en
la fraccion de papel-cartdn solo seincluye la parte de origen doméstico excluyendo la parte industrial.

Corresponde a la cantidad de RU que entraron en las Plantas de Compostaje en €l afio 1996, incorporando,
por tanto, € rechazo que se genera en las mismas. Aunque no se dispone de informacién cuantificada
sobre esta fraccion de rechazo, su volumen podria ser del orden de la mitad de los R.U. que entran en las
plantas de compostaje. Si se acepta esta cifra, el tanto por ciento rea de compostaje en 1996 habria sido

Notas:
@
exigido por lanueva Directiva de Vertido.
@
control ecoldgico.
3
(4)
del orden del 7%
(5)

La mayoria en la C.A. de Catalufia. Algunas estimaciones recientes elevan esta cifra a las 664.830
toneladas/afio.

Los principales problemas detectados son los siguientes:
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Ausencia de estadisticas suficientes y fiables en materia de generacion de RU,
composicion, cuantificacion de la fraccion de los Residuos de Envases en €
conjunto de los RU, sistemas de gestion, etc., 1o que dificulta e disefio de planes 'y
medidas de gestion en materia de RU.

Existencia de un elevado nimero de vertederos incontrolados que pueden dar lugar
en la mayor parte de los casos a serios problemas de tipo sanitario y de
contaminaciéon ambiental. Estos vertederos ni  cuentan con autorizacion
administrativa ni retinen las més elementales condiciones de control ecolégico.

Existencia de algunas plantas de incineracion que no se gjustan a la normativa sobre
emision de contaminantes a la atmosfera, algunas de las cuales incluso no disponen
de sistemas para la recuperacion de energia contenida en los RU.

Consideracion como vertederos controlados y autorizados de un cierto nimero de
instalaciones que s bien en algunos casos lo son con la normativa actual, no lo
serén en € futuro en vista de la definicién dada a respecto por la Directiva de
Vertido, y que deben ser objeto, por tanto, de operaciones de adecuacion o clausura
en un periodo relativamente corto, s €ello es posble o, de lo contrario, ser
clausurados. Por este motivo los llamaremos vertederos autorizados.

El reciclaje y valorizacién de algunos materiales de los residuos de envases se
encuentra lejos de los objetivos minimos marcados por la Ley 11/97 de Envases y
Residuos de Envases.

Préactica inexistencia de un marco de apoyo a la introduccion de tecnologias limpias
gue permitan la reduccién de los residuos urbanos, y en particular de los residuos de
envases, en su origen, habiéndose centrado la accion publica, hasta la fecha, en la
oferta de infraestructuras de tratamiento y eliminacion.

Escasos conocimientos sobre la materia a nivel ciudadano a pesar de la creciente
sensibilizacion, siendo preciso establecer campafias de informacién, debate y
participacion social. Desproporcién entre la gravedad objetiva del problema de los
RU (muy grave) y la percepcién socia de esa gravedad (més bien escasa).

Fuerte oposicion social a cualquier iniciativa tendente a la construccion de
infraestructuras o instalaciones para la gestion de RU.
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S.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PNRU

El PNRU incorpora, tal y como se ha mencionado anteriormente, todos los principios y
directrices emanados de la UE. A modo de resumen se indican a continuacion estos
principios:

Prevencion y minimizacion: conjunto de medidas destinadas a conseguir la
reduccion de la generacion de residuos urbanos, asi como de la cantidad de
substancias peligrosas o contaminantes presentes en ellos. Actuacion desde la
fase productiva (peligrosidad, disminucion de peso, disefio del producto que
permita su reutilizacion o reciclaje), pasando por el transporte (disminucion de
envases y embalajes), hasta el consumo (reutilizacion, menor generacion de RU
y facilidad de separacion).

Reutilizacion y reciclado: en sintonia con el anterior, se pretende facilitar la
reutilizacion directa de los residuos, potenciando el reciclaje de los componentes
de los RU y los mercados de los productos recuperados.

Integracion: EI PNRU se constituye como un Plan integrador de los Planes de
las distintas Comunidades Autonomas.

Autosuficiencia: Establecimiento en todo el territorio nacional de
infraestructuras adecuadas para la reutilizacion, recuperacion y valorizacién de
los residuos urbanos asi como para la eliminacién de los rechazos sin poner en
peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente.

Proximidad: El tratamiento de los residuos debe hacerse en la instalacion

adecuada mas proxima a los centros de generacion, evitando movimientos de los
RU innecesarios y que pueden originar riesgos e impactos negativos sobre el
medio ambiente.

Proteccion y regeneracion del suelo: Se debe clausurar los puntos de vertido
incontrolado de RU, recuperando estos espacios degradados para aquellos usos
gue se definan como viables y compatibles.

"Quién contamina paga" y responsabilidad del productor. El poseedor o
productor de los residuos debe asumir los costes de su correcta gestion
ambiental. El servicio de recogida, tratamiento y eliminacion de los residuos
urbanos se financiara mediante los tributos o instrumentos similares gestionados
por las Entidades Locales o, en su caso, por las Comunidades Auténomas, y
mediante los recursos provenientes de los sistemas integrados de gestion (SIG).



- Desincentivacion de la generacion de RU. Se arbitrardn los instrumentos
econdmicos adecuados, de caracter progresivo, para desincentivar la produccion
de residuos urbanos, incrementandose los costes repercutidos a los generadores
en forma mas que proporcional al incremento de residuos generados. Se puede
resumir en un principio derivado del anterior: “quién contamina mas paga
mucho mas”.

- Sistema de informacién: Creacién de un inventario, un banco de datos y un
sistema de informacion nacional sobre generacion y gestion de RU. Se elaborara
el Inventario Nacional de Residuos, en el que se integraran los datos obtenidos a
lo largo de la ejecucion del presente Plan. Este sistema garantizara el libre
acceso de los ciudadanos a la informacion sobre la gestion de los RU.

- Concienciacion ciudadana: Programas de divulgacion y pedagogia social
destinados a motivar a la poblacién con vistas a conseguir su colaboracion,
imprescindible, para el logro de los objetivos ecoldgicos del Plan. Potenciacion
de los contenidos relacionados con los residuos en los programas de ensefianza
elemental y primaria.

- Formacion: Programas de formacion de especialistas en las diversas actividades
de gestion de los RU.

6. OBJETIVOS

Se recogen a continuacion los objetivos y principales lineas de actuacion que inspiran el
PNRU (2000-2006), como son los principios de prevencion y de responsabilidad del
productor auspiciados por la Unién Europea, distinguiendo de forma nitida entre las
acciones que deben favorecer, como objetivo prioritario, la reduccién progresiva del
volumen de residuos generados, de las acciones que deben asegurar un correcto
tratamiento de los residuos que se generan. Estos objetivos deben perseguirse
simultdneamente, teniendo en cuenta, no obstante, que hasta la fecha se ha abordado
practicamente solo el segundo, con resultados desiguales por tipologias de residuos y
por territorios. Otro objetivo, compatible con los indicados, y que merece diferenciarse,
es el del fomento del reciclaje y de la reutilizacion, con especial atencion al compostaje.

Hay que precisar que todos los objetivos que se contemplan en este Plan se refieren a
objetivos naciones espafoles, es decir, se trata de porcentajes medios a alcanzar como
resultado de agregar los objetivos logrados en cada CC.AA, debidamente ponderados en
razon de la poblacién, y la generacion de residuos urbanos en cada una de ellas. No se



trata, por tanto, de obtener los objetivos cuantificados en este PNRU en todas y cada
unade las CC.AA.

En el marco de los principios rectores del PNRU son objetivos basicos:

X

Fomento de la reduccion de la cantidad y peligrosidad de los RU.

Aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion de los RU, y en especial, de
los residuos de envases, cumpliendo los objetivos y plazos marcados en la Ley
de Envases y Residuos de Envases.

Adaptacion antes del 31 de diciembre del 2005, en los casos en los que sea
posible, de las infraestructuras existentes a la legislacion presente y la previsible
a corto plazo en esta materia. Cierre de las instalaciones en las que esa
adaptacion no sea posible.

Valorizacion de la materia organica contenida en los RU, mediante la
produccién de compost y/o el aprovechamiento de la energia contenida en ella.

Creacion de una red de infraestructuras para la gestion de estos residuos que
permita alcanzar los objetivos contemplados en este Plan.

Limitacion del vertido final o eliminacién en vertedero a la fraccién de RU no
valorizable.

Recuperacién y restauracion los espacios degradados por vertidos incontrolados.

Establecimiento de un modelo de financiacion, basado en la cooperacion y
responsabilidad compartida de las diferentes personas, empresas, entidades y
organismos implicados en la gestion, estableciendo los instrumentos econémicos
adecuados para el fomento de la prevencion, la aplicacion de tecnologias menos
contaminantes o las MTD, la reutilizacion, el reciclado y otras formas de
valorizacion de residuos urbanos, asi como para promover las tecnologias menos
contaminantes en la eliminacion de los mismos y desincentivar su generacion.

Implantacion de la recogida selectiva en todos los nucleos de poblacion de mas
de 1.000 habitantes antes del 31 de diciembre del 2006.

Creacion de un inventario, base de datos y sistema de informacion referido a los
RU, tanto en las CCAA como a nivel nacional, para su integracion en el futuro
Inventario Nacional de Residuos.



X Fomento de campafias de informacion y sensibilizacion dirigidas a todos los
agentes implicados en el sistema de gestion de los RU, garantizando
particularmente el libre acceso de los ciudadanos a la informacién en estas
materias. Fomento de los programas de formacion de especialistas en la gestion
de RU.

X Aplicacién de la Ley 10/98 de Residuos, al caso concreto de los Residuos
Urbanos.

Estos objetivos basicos o genéricos se concretan en otros mas especificos, definidos en
cada uno de los Programas que conforman el Plan Nacional, y que a continuacion se
resumen:

6.1. PREVENCION

X Reduccion equivalente de aproximadamente el 6% en la generacion de RU
totales, expresada en Tm de residuo por habitante y afio, de forma que en el afio
2002, partiendo de la hipétesis de un crecimiento equivalente de la poblacién, se
mantenga la produccion total de residuos en los niveles de 1996 (enero de 1997),
afo de referencia.

X Reduccion del 10%, en peso, de los residuos de envases antes del 30 de junio del
afio 2001 en los términos contemplados en el Articulo 5.c de la Ley 11/97 de
Envases y Residuos de Envases.

6.2. REUTILIZACION

La Ley 10/98, de Residuos, establece en su Articulo 5.1 que la Administracion General
del Estado fijard objetivos especificos de reutilizacion, entre otros, en los Planes
Nacionales de residuos. También en su Articulo 6 (Objetivos especificos) se
contemplan estos objetivos de reutilizacién para determinados tipos de residuos. Estos
Articulos recogen y transponen al Derecho interno espariol lo establecido en el Art. 3 de
la Directiva 91/156/CEE.

Por otra parte en la Ley 11/97, de Envases y Residuos de Envases, en sus Articulos 3 y
4 se contemplan esos mismos objetivos. El Reglamento que la desarrolla (R.D.
782/1998), en sus Articulos 3.1.a, 3.1.c y 4 especifica cualitativamente ese tipo de
objetivos y determina la clase de ayudas econdémicas que podran otorgar las
Administraciones para el logro de esas metas. La propia Directiva 94/62/CE, de



Envases y Residuos de Envases en sus Articulos 4 y, sobre todo, 5 contempla la puesta
en practica de sistemas de reutilizacion.

Es claro que el principio de prevencion es la primera prioridad de la gestion de los

residuos en Espafia, como reza el Articulo 1.1 de la Ley 10/98. También lo es en la
Unién Europea, como ha quedado explicitamente expresado tanto en las Directivas
citadas como en la Resolucion del Consejo de 24 de febrero de 1997 sobre una
Estrategia Comunitaria de Gestion de Residuos (97/C/76/01). Este principio general se
concreta, para el caso de la reutilizacion, en lo establecido en los incisos 16, 17, 18, 21,
22 y 24 de la mencionada Resolucién, todos ellos tendentes al impulso, desarrollo y
mejora de los sistemas de reutilizacion en general y de los envases en particular.

En el presente capitulo del PNRU se propone unos objetivos concretos para la
aplicacion de los mencionados principios al caso de los envases.

Al menos para ciertos materiales, como el vidrio, puede afirmarse con caracter general
gue la reutilizacién es deseable en términos ecoldgicos, aunque pueden darse casos en
gue su impacto ambiental sea superior al del reciclado, en particular cuando los envases
deben ser transportados a grandes distancias para su reutilizaciéon. Esta posibilidad
obliga a ciertas salvaguardas a la hora de establecer metas cuantificadas, al tiempo que
hace aconsejable en algunos casos los analisis de ciclos de vida. Los estudios que se han
llevado a cabo en este campo hasta ahora parecen arrojar algunas conclusiones préacticas
de cierta importancia. Asi, en principio, la distancia maxima de transporte que se suele
mencionar como limite por encima del cual el coste ecolégico de la reutilizacion es
igual o mayor que el del reciclado esta en los 200-300 Km, segun diversos estudios. Por
otra parte, dado que un envase reutilizable debe ser mas robusto y tener mas peso, - a
igualdad de materiales - que los de un solo uso, Unicamente si aquel tiene en su vida util
un nimero minimo de ciclos de consumo estara justificada su implantacion. En general
se habla de entre 10 y 20 ciclos, como minimo, segun estudios solventes. Respecto al
tipo de productos de consumo susceptibles de ser envasados en envases reutilizables
parece haber amplia coincidencia en sefialar a las bebidas y ciertos alimentos liquidos
como los mas factibles. De hecho es en este sector en el que se registran en todos los
paises los porcentajes maximos de reutilizacion de envases.

Desgraciadamente en los ultimos afios estamos asistiendo en Espafia a una caida muy
importante de las tasas de utilizacién de envases reutilizables. El viejo y generalizado
sistema de consigna, que durante decenios se aplicé para muchos envases, ha ido
desapareciendo poco a poco, en buena medida debido al cambio de habitos de consumo
y a los nuevos sistemas de distribucion, poco interesados en general en él.

La comparacion de estas cifras con las correspondientes de los principales paises de
nuestro entorno ponen de manifiesto que es posible en la practica aumentarlas en un



plazo de tiempo razonable, aunque es dificil cuantificar hasta qué niveles de
reutilizacion, en razon de las consideraciones anteriores y de la propia estructura y
dindmica del comercio y del consumo.

De lo dicho parece deducirse que, en términos ecoldgicos, seria conveniente que la
mayor parte de estos productos envasados en materiales que admitan la reutilizacion y
gue vayan a ser consumidos dentro de un radio de unos 300 Km. alrededor del centro o
punto de envasado, se comercialicen en envases reutilizables que admitan o resistan un
minimo de 10 ciclos. Salta a la vista la enorme dificultad de cuantificar esto, tanto por la
inexistencia de datos como por la propia dinamica empresarial y la cambiante situacion
de los mercados.

No se puede ignorar esta dificultad, que es real y objetiva. Pero tampoco se puede negar
gue hay ciertas posibilidades, por ahora de no facil cuantificacion, para impulsar la
reutilizacion de envases; ello es innegable si comparamos nuestra situacion con la de
otros paises de la UE, como ya se ha indicado.

Como consecuencia de lo expuesto en el presente Plan se contemplan los siguientes
objetivos de reutilizacion a alcanzar en el afio 2004, fecha en que seran revisados a la
luz de los resultados practicos que se hayan conseguido y de los porcentajes medios
obtenidos en el seno de la Unién Europea:

OBJETIVOS DE REUTILIZACION DE ENVASES. ANO 2004
Producto % medio le)liic];lgzle(s])
Aguas envasadas 25 50
Bebidas refrescantes 35 80
Cerveza (2) 70 80
Vino (3) 15 0

(1) Canal HORECA: Hosteleria, Restauracion y Catering
(2) En volumen
(3) Vinos de mesa, exceptuando vinos con denominacion de origen y asimilados

Nota: Se entendera por envase reutilizable el reutilizado al menos 10 veces

Estas cifras, asi como los productos susceptibles de envasado reutilizable, seran
revisados a partir del 1 de enero del 2002, tomando como base la informacion
estadistica generada en la aplicacion de la Ley 11/97 y la suministrada por los S.1.G. asi
como por las propias organizaciones empresariales y los porcentajes medios
comunitarios antes indicados.



Los citados objetivos se entenderan aplicables tanto a los envases de consumo como a
los comerciales e industriales y de transporte.

La puesta en practica de las medidas tendentes al logro de estos objetivos implicaran a
todos los agentes econémicos que intervengan a lo largo del ciclo de vida de los

productos, desde la fase de disefio y fabricacion hasta la de distribucion y

comercializacion.

Para la correcta aplicacion de estas medidas, se informara detalladamente al publico de
la existencia de productos y venta en envases retornables, y se organizaran y pondran en
practica sistemas de recogida de los envases retornables devueltos por los clientes.

Tal como se establece en el Articulo 8 de la Ley 10/98, de Residuos, se podran articular
sistemas propios para alcanzar los objetivos previstos mediante la firma de Acuerdos
Voluntarios que involucren a fabricantes, envasadores, distribuidores y grandes
consumidores. De no adoptarse los anteriores Acuerdos Voluntarios, la Administracion
General del Estado, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, elaborara una
norma de obligado cumplimiento para las empresas afectadas.

Las medidas que puedan adoptarse de conformidad con lo establecido en el parrafo
anterior, en ningun caso supondran restricciones a la libre circulacion de los productos
envasados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Directiva 94/62/CE.

6.3. RECUPERACION Y RECICLAJE

Una referencia valida a la hora de establecer objetivos cuantitativos sobre reciclaje y

valorizaciéon de RE debe ser la Ley 11/97 de Envases y Residuos de Envases. En

concreto, este Plan Nacional incluye las siguientes metas a alcanzar:

X Reciclaje de un minimo del 25% y el 45% como maximo, en peso, de todos los
materiales de los residuos de envases antes del 30 de junio del afio 2001, y un

minimo del 50% de los mismos en el afio 2006.

X Valorizacion de un 50% como minimo y un 65% como maximo, en peso, de los
RE antes del 26 de abril del 2001 y un 70% como minimo en el afio 2006.

X Reciclaje de un minimo del 15%, en peso, de cada tipo de material de envasado
antes del 26 de abril del afio 2001 y de un 20% como minimo en el afio 2006.

A continuacion se resumen los objetivos de reciclaje para los distintos materiales:



Papel-cartén

Obtencion de una tasa global de recuperacion (cantidad recogida sobre el
consumo total) del 60 % a finales del 2001 y del 75 % en el 2006, con el
siguiente desglose segun su origen:

OBJETIVOS DE RECICLAJE DE PAPEL Y CARTON
= Objetivo de reciclaje
- Reciclaje 1996
uEn (%) Afio 2001 Afio 2006
(%) (%)
Papeles Doméstico 42 70 80
Graficos | Comercial/Industrial
Doméstico 48 70 80
Envases
Comercial/Industrial 67 80 90
Otros no recuperables - - -
TOTALES 41 60 75

Se pretende alcanzar al final del afio 2006 un ratio de 500 habitantes/contenedor,
lo que equivale a disponer de un total de 80.000 contenedores para la recogida
selectiva de papel y carton.

En 1996 se recicl6 un 35%, en peso, de los envases de vidrio puestos en el
mercado espafiol; de ese 35% un 17% se recuperd via Doméstico-municipal y el
resto a través de los canales HORECA, punto vidrio y otros (Otros domésticos).

En el presente Plan se pretende aumentar la tasa de reciclaje de envases de vidrio
en Espafa hasta el 50% a finales del 2001 y al 75% en el 2006. En el cuadro
siguiente se hace una prevision del origen o conducto por el que se recuperara el
vidrio a reciclar:



ESTIMACION DEL ORIGEN DEL VIDRIO RECICLADO (1)
3 Afio 2001 Afio 2006
Origen
(“o) (“o)
25(50% del | 35(45,3% del total
Doméstico/Municipal ( ,0 ¢ (45,3% de . ot
total a reciclar) a reciclar)
T 25(50% del | 40(54,7 del total a
Otros domésticos . .
total a reciclar) reciclar)
Tasa de reciclaje total 50 75

(1) Se entiende por Domeéstico-municipal y Otros domésticos lo definido en la
pagina 14 de este Plan.
Se prevé alcanzar al final del afio 2006 un ratio de 500
habitantes/contenedor, lo que equivale a disponer de un total de 80.000
contenedores para la recogida selectiva de vidrio.

Plasticos

Alcanzar una tasa total de reciclaje total de envases de plastico del 25% a finales
del 2001 y del 40% en el 2006. Estos porcentajes seran del 50% y 80%

respectivamente para el PVC, para lo cual se suscribiran Acuerdos Voluntarios o
Convenios de Colaboracién con los agentes implicados.

OBJETIVOS DE RECICLAJE DE ENVASES DE PLASTICO
= Objetivo de reciclaje
Reciclaje 1996
(%) Aiio 2001 Aiio 2006

(%) (%)
25,0 40,0
Tasa de reciclaje 5,3 (50% para el (80% para el
PVC) PVC)

Metales
OBJETIVOS DE RECICLAJE DE ENVASES METALICOS
L. Objetivo de reciclaje
: Reciclaje 1996
Wil %) Afio 2001 Afio 2006
(%) (%)

Envases de acero 19,9 50,0 90,0
Envases de aluminio 17,0 35,0 90,0




Otros materiales

De conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 5.1 del
Reglamento de desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, los porcentajes de reciclado de
los envases compuestos se computaran, bien afiadiéndose al material predominante o
bien especificAndose por separado.

A estos efectos, los porcentajes de reciclado de los envases compuestos de cartones para
bebidas se computaran afadiéndose al material predominante, si bien se estableceran
porcentajes especificos para estos envases en el caso de que las cifras de reciclado en
Espafia sean inferiores a los porcentajes alcanzados por término medio en el seno de la
Unién Europea, con la finalidad de alcanzar los objetivos de reciclado del 25% en el afio
2002 y del 50% en el afio 2006.

OBJETIVOS DE RECICLAJE DE OTROS RESIDUOS DE ENVASES

L. Objetivo de reciclaje
: Reciclaje 1996
el %) Afio 2002 Afio 2006
(%) (%)
Envases de madera 9,6 25,0 50,0

Ademas de estos objetivos para los materiales de envases, el Plan apoyara y potenciara
la recogida selectiva de otros residuos. Por su especial relevancia y posibilidades de
reciclaje, el Plan prevé la recogida selectiva de los aceites y grasas vegetales de origen
domeéstico e industrial asimilado, mediante la dotacién de contenedores especificos,
campanfas de sensibilizacion y establecimiento de acuerdos con empresas especializadas
en su tratamiento y reciclaje. El Plan se fija como objetivo alcanzar una tasa de recogida
y reciclado de los residuos de aceites vegetales del 50% antes del 31 de diciembre del
afio 2002 y del 80% antes del 31 de diciembre del afio 2006.

OBJETIVOS DE RECICLAJE DE ACEITES VEGETALES USADOS

Objetivo de reciclaje

Material Afio 2002 Afio 2006
(%) (%)
Aceite vegeta usado 50 80

Como ya se ha indicado, se impulsara que los residuos especificos domésticos, por sus
singulares caracteristicas, se separen del resto de RU para proceder a su posterior
reciclaje o valorizacion, a través de sistemas tales como: Puntos Limpios, recogidas
especiales puerta a puerta, centros expendedores, Acuerdos Voluntarios, etc.



6.4.

6.5.

6.6.

VALORIZACION DE LA MATERIA ORGANICA

Reciclaje de la materia organica mediante técnicas de compostaje, de forma que
se trate al menos el 40% de la misma al final del afio 2001 y al menos el 50% al
final del afio 2006.

Fomento de las iniciativas que permitan la valorizacion energética de la materia
organica mediante sistemas, como por ejemplo la biometanizacion, hasta
alcanzar un porcentaje del 2% de la materia organica en el afio 2001 y un 5% en
el 2006.

Fomento de la utilizacién agro-forestal del compost mediante la elaboracion de
una norma sobre calidad agronémica del mismo.

Promocioén del uso del compost que se ajuste a la norma de calidad citada en el
inciso anterior por parte de las Administraciones Publicas (jardines, zonas
forestales, etc.).

Promocién del uso del compost que se ajuste a la norma de calidad citada
anteriormente por parte de otros potenciales consumidores, agricultores en
particular.

VALORIZACION ENERGETICA

Valorizacion del 9% a finales del 2001 y del 17,7% en el afio 2006 de los RU, a
través de las instalaciones de incineracion con recuperacion de energia existentes
y previstas por las Comunidades Autonomas, de forma que las mismas cumplan
con los requisitos técnicos y de proteccion del medio ambiente, ya sean los
vigentes como los que se vayan aprobando en el futuro. En todo caso no se
incinerara ningun residuo que no esté incluido en un Plan por el que se implante
un sistema de recogida selectiva y reciclaje.

ELIMINACION

Eliminar el vertido incontrolado al final del afio 2006, con el objetivo intermedio
de que al final del afio 2001 sélo el 5% de los RU se depositen de forma
incontrolada. Se entiende por vertido incontrolado el realizado en un vertedero



en el que no se toman las mas elementales precauciones ambientales ni cuenta
con una autorizacion administrativa.

X Adaptacion de los vertederos existentes a las exigencias ambientales de la
propuesta de Directiva sobre vertido, si ello es técnicamente posible,
procediéndose al cierre, sellado y restauracion ecologica del entorno en el resto.

X Construccién de nuevos vertederos de rechazos con arreglo a los requisitos
técnicos contenidos en la propuesta de Directiva sobre vertido.

X Cierre de las instalaciones de incineracion sin recuperacion de energia antes del
final del afio 2001, asi como de las que no cumplan los niveles de emision
permitidos.

X Recogida y aprovechamiento del biogas en grandes vertederos existentes, para

obtencion de energia eléctrica.

X Sellado y recuperacion ecolégica del entorno de todos los vertederos
incontrolados existentes antes del final del periodo de vigencia del PNRU.

CONCLUSION

Estos objetivos deberan ser revisados con periodicidad bienal, conforme vayan estando
disponibles los inventarios, planes de gestion de todas las Comunidades Autbnomas y
otras estadisticas fiables sobre generacion y composicion, especialmente de residuos de
envases a través de la puesta en marcha de los Sistemas Integrados de Gestion (SIG) de
los mismos.

En base a todos los objetivos anteriores, en la tabla y graficos siguientes se resume la
situacion prevista en la gestion de los RU, segun el destino final, y para cada ambito
temporal de aplicacion del Plan.



1996 2001 2006

Toneladas % Toneladas % Toneladas %
(1) Vertido autorizado | 9.989.386 | 58,16 0 0,00
(2) Vertido controlado 0 0,00 83244.089 48,00 |5.969.236 | 33,10
y autorizado
(3)Vertido 2.101.250 12,23 | 858.759 | 5,00 0 0,00
incontrolado

Reciclaje distinto al 1.985.040 11,56 |3.349.161 |19,50 |4.500.000 | 24,96
compostaje

(4) Compostae 2.394.162 13,94 3.179.126 (1851 |4.372.701 | 24,24
(5)Valorizacion 705.348 | 4,11 @ 1.544.049 8,99 3.192.008 17,70
energética
TOTAL 17.175.186/ 100,00 17.175.186 100,00 18.033.945 100,00
D Vertidos realizados en vertederos con autorizacion administrativa. La mayoria no cumplen la nueva
Directiva de Vertido, 99/31/CEE .
(2) Vertidos realizados en vertederos que cumplen la nueva Directiva 99/31/CEE.
3) Vertidos realizados en vertederos que ni estan autorizados ni cumplen la Directiva 99/31/CEE.
(4) La cantidad de 1996 corresponde a los RU que entraron en las Plantas de Compostaje incorporando,

por tanto, el rechazo que se genera en las mismas; en consecuencia las cantidades realmente
compostadas fueron inferiores. En los afios 2001 y 2006 se incluyen los objetivos de biometanizacion.
(5) En valorizacion energética se han considerado las siguientes cantidades de RU (segun datos de los
correspondientes Planes Autonémicos):
- Catalufia: 504.895 Tm/2001
- Pais Vasco: 207.405 Tm/2001
- Ceuta: 32.000 Tm/2001. El acuerdo para la construccion de esta planta es de 1993.
Sin embargo, esta en revision el Plan de RU de esta Comunidad Auténoma, que no
contempla ninguna planta incineradora.
- Melilla: 32.850 Tm/2001
- Baleares: 266.774 Tm/2001 y 300.000 Tm/2005
- Madrid: 200.000 Tm/2001
- Para Canarias y Gdlicia se estiman 300.000 Tm/2001 y 500.000 Tm/2005,
respectivamente.
Para el calculo de las cantidades a valorizar energéticamente en el 2006 se han aceptado
las siguientes hipétesis:
- Canarias, Catalufia, Ceuta, Madrid, Melilla y Pais Vasco: se ha supuesto un incremento
total del volumen incinerado del 80% en el periodo 2001/2006.
- Balearey Galicia: el mismo volumen que en el 2005.



SITUACION ANO 1996
Val. energética
Compostaje 4,1%
13,9%

Reciclaje
11,6%

Ver. Autorizado
58,2%

Ver.
Incontrolado
12,2%

SITUACION PREVISTA (Finales 2001)

Val. Energética
9,0%

Compostaje
18,5%

Ver. Autorizado + Ver.
Controlado
48,0%

Reciclaje
19,5%

Ver. Incontrolado
5,0%

SITUACION PREVISTA (Finales 2006)

Val. Energética
17,7%

Ver. Controlado
33,1%

Compostaje
24,2%

Reciclaje
25,0%




Se observa que la eliminacion de residuos mediante vertido pasa de significar un 70,4 %
en el afo de referencia 1996 a un 33,1% en el afio 2006, lo que supone una reduccion
del 53,0% de la cantidad total de RU vertidge debe subrayar, ademas, que ese 33.1%

se depositara en vertederos controlados que cumplan la nueva Directiva 93/31/CEE de
vertidos, mientras que la casi totalidad de ese 70,4% vertido en el afio de partida lo fue
en vertederos incontrolados o que no cumplen lo exigido por la citada Directiva.

Ademas, con estos objetivos se cumplirian los porcentajes de reduccion de vertido de la
fraccion biodegradable de los RU marcados en la Directiva sobre Vertido recientemente

aprobada. Asi, en el afio 2001 se habra reducido, mediante compostaje, la fraccion

organica vertida en un 40% aproximadamente y a finales del 2006 en mas de un 50%,
porcentajes que superan los indicados en la Directiva 99/31/CEE, ya que aceptando que
al inicio de este Plan esté transpuesta a nuestro derecho interno y en vigor, en ella se
establece que:

« alos 5 afos (2004 6 2005) se debera reducir el vertido a un 75%, en peso, de la
materia biodegradable producida.

« alos 8 afios (2007 6 2006) se debera reducir a un 50%

« alos 15 afios (2014 6 2015) se debera reducir a un 35%



1. DESARROLLO DEL PLAN

7.1. PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION

La prevencion en la generacion de residuos se presenta como la primera prioridad a
llevar a cabo en la gestion de los mismos en consonancia con el Articulo 1.1. delaLey
10/98, y se desarrollara actuando en los siguientes frentes:

Fase productiva, disminuyendo el grado de contaminacién y peso del material empleado
por unidad de producto, evitando residuos de produccién o disefiando el producto para
su futurareutilizacion y reciclaje.

Fase de transporte, disminuyendo e peso, volumen y grado de contaminacion del
material de envasesy embalgjes.

Fase de consumo, procurando aumentar la relacion producto/envase y utilizando
envases reutilizables.



7.1.1. Objetivos

El objetivo que se pretende alcanzar con el desarrollo de este Programa de actuacion es
el de estabilizar en cifras absolutas la produccién de RU a finales del 2002 a nivel del
ano 1996. Para ello debe reducirse la produccién por habitante en un porcentaje tal que
contrarreste la tendencia a aza debida a aumento demogréfico y a previsible
incremento del consumo; esa reduccién en la cantidad de RU generado por habitante
serd del orden del 6%, lo que significa una reduccion en origen del 1,15% anual.

7.1.2. Actuaciones previstas

Las acciones y actuaciones previstas estan dirigidas tanto a los sectores productivos de
bienes de uso y consumo como a los usuarios y consumidores de [0s mismos.

Las principales actuaciones a adoptar para conseguir los objetivos previstos son las
siguientes:

C Acuerdos entre la Administracion y sectores productivos, directa o
indirectamente implicados.

C Fomento de la recuperacion y reutilizacion en origen. Exigencia de Planes
Empresariales de Prevencion, en los plazos y con los contenidos exigidos en €l
R.D. 782/1998 de 30 de abril de 1998.

C Medidas relativas a las normas de edificacion y urbanisticas en las que se exijan
espacios e instalaciones adecuadas para la recogida selectiva de RU. Desarrollo
de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 10/98, de Residuos, antes del 31-
12-2001.

C Desarrollo de normativas especificas para ciertos residuos especiales en las que
se priorice lareduccion de la produccion de estos residuos y de su peligrosidad.

C Experiencias piloto para la aplicacion cuantitativa del principio “quien
contamina paga’ (de forma proporcional ala cantidad de RU generados).

C Establecimiento de procedimientos y sistemas econdmicos que graven €l exceso
de generacién de residuos, a modo como se contempla en e Reglamento de la
Ley 11/97 para € caso concreto de los envases (R.D. 782/1998 de 30 de abril,
Articulo 10.1.8). Antes del 31-12-2001 se aprobard un modelo de célculo de la
tasa de basuras en €l que se incluiran medidas con este fin.



C Aplicacion de instrumentos econdmicos, en particular a través de las tasas de
basuras, que incorporen a su importe todos los costes reales originados por su
correcta gestion ambiental, incluidos los derivados del cierre, sellado,
restauracion y vigilancia de los vertederos a final de su vida (til, tal y como se
establece en la Directiva sobre Vertederos. Puesta en practica de este modelo de
célculo de latasa de basuras antes del 31-12-2002.

C Fomento de actuaciones de I+D que tengan como objetivo lamejora en el disefio
de bienes, tendentes a facilitar su reciclabilidad cuando se conviertan en residuo
y ala posibilidad de adaptacion, mediante sustitucion de elementos por otros de

menor impacto ambiental.

C Aplicaciéon de sistemas de depdsito, devolucién y retorno en los casos en que
ello seafactible (envases, etc.).

C Desarrollo de campafias educativas y publicitarias dirigidas a fomentar la
minimizacion.

C Aplicacion de incentivos econdmicos a la reutilizacion

C Desarrollo de los Articulos 1.1 y 9.2, entre otros, de la Ley 11/97 de Residuos
parael caso concreto de los RU.

7.1.3. Evaluacién econémica

El coste de desarrollo de esta linea de actuacion se ha valorado en 25.302 Millones de
PTA (MPTA), con € siguiente desglose:

2000-2002 2003-2006 Total

Prevencién y minimizacion 15.512 9.790 25.302

TOTAL 15.512 9.790 25.302




7.2.  PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION Y RECICLAJE

La posibilidad de incorporar al ciclo de consumo determinados materiales contenidos en
los RU representa una nueva fuente alternativa de aprovechamiento de materias primas
y, COMO consecuencia, una accion positiva para la mejor protecciéon de los recursos
naturales.

7.2.1. Objetivos

El Programa de Recuperacion tiene como fin prioritario € disefio de las lineas de
actuacion y e conjunto de medios necesarios para conseguir la méxima valorizacion,
recuperacion y reciclge de los componentes contenidos en los RU con objeto de
incorporar a ciclo de consumo e maximo de materiales y reducir la disposicion de los
mismos en vertedero.

Dentro del concepto de Recuperacion y Reciclaje quedarian englobados, |6gicamente,
todos los objetivos, actuaciones e inversiones relacionados con los residuos de envases
y e compostaje. En este Plan Nacional se considera que estas dos lineas de actuacion
tienen una importancia especial, por 1o que en é se segrega las actuaciones relacionadas
con las mismas en sendos Programas Nacionales:

< Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados, en cumplimiento
del Articulo 17 de la Ley 11/97, de Envases y Residuos de Envases, y del
Articulo 14 de la Directiva 94/62/CE.

< Programa Nacional de Compostaje

Por tanto, es en estos Programas donde se definen sus objetivos especificos. Ademés €l
Programa de Recuperacion tiene otros fines, a saber:

C Potenciacion de la recogida selectiva de los denominados residuos especiales
domésticos para su posterior reciclaje o valorizacion, a través de sistemas tales
como: Puntos Limpios, recogidas especiales, etc.

C Implantacién de la recogida selectiva de los residuos especificos domésticos,
habilitando contenedores propios y sistemas especiales de recogida.

7.2.2. Actuaciones previstas

Las actuaciones necesarias para alcanzar 1os objetivos previstos en este programa son
las siguientes:



Promocion de iniciativas que contemplen la separacion, recogida, reutilizacion
0, en su caso, € reciclgje de los residuos especificos de origen doméstico.

Establecimiento de acuerdos con las organizaciones empresarides, de
profesionales, de consumidores y ciudadanos en general, para la promocion,
desarrollo e implantacion de los sistemas de gestién que permitan alcanzar los
objetivos propuestos en el programa.

Entre estos acuerdos se encuentra la normalizacion de colores de los
contenedores dedicados a la recogida selectiva que, dentro del territorio
nacional, serén de los siguientes colores:

Contenedores de vidrio: Color verde
Contenedores de papel: Color azul
Contenedores de envases ligeros: Color amarillo
Contenedores de la fraccion orgénica: Color griso marrén

Implantacién de Modelos de Gestiéon que contemplen la recogida selectiva en
origen de los distintos tipos de residuos, mediante el establecimiento de
diferentes vias de accion, tales como:

Contenedores especificos (Papel-carton, vidrio, envases, residuos
peligrosos, .....)

Separacion domiciliaria (materia organica, envases, ...)

Puntos Limpios (voluminosos, inertes, especiales, ...)

Entrega en los puntos de expedicion (medicamentos, radiografias,
eléctricosy electronicos, ...)

En cumplimiento de lo especificado en la Ley de Residuos, se implantaran
sistemas de recogida selectiva en los municipios de més de 5.000 habitantes no
més tarde del 1 de enero del afio 2001. El Plan Nacional, ademas, prevé hacer
extensivas estas actuaciones a los nucleos de poblacion de mas de 1.000
habitantes antes del final del afio 2006.

Se dotara de contenedores para la recogida selectiva de papel-carton, vidrio y
envases ligeros, a todos los municipios espafioles antes del afio 2006; en los
nacleos de poblacion de més de 1000 habitantes se llegard a un ratio de 1
contenedor por cada 500 habitantes.

Implantacién, desarrollo e impulso de los sistemas de depdsito, devolucion y
retorno en los casos en que la naturaleza del residuo lo permita.



Instalacion de Puntos Limpios, fijando modelos de distribucién de los mismos
en funcion de la poblacion de los nicleos afectados de manera que se optimice
su rendimiento. El Plan Nacional propone instalar Puntos Limpios en todas las
capitales de provincia, municipios y unidades de gestiéon de més de 50.000
habitantes, en nimero proporciona a la poblacion, antes del final del afio 2001,
lo que equivale a cubrir més del 50% de la poblacion, y en una segunda fase, que
finalizara en diciembre del 2006, llegar a menos a todos los municipios y
unidades de gestion de mas de 10.000 habitantes, 1o que equivale a cubrir més
del 75% de la poblacion. En la primera revision del Plan (2002) se planteara la
posibilidad de llegar a todas las poblaciones de méas de 5.000 habitantes, a la luz
de lo logrado hasta esa fecha.

Dotacion de nuevos equipos complementarios de recogida y transporte.

Instalacion de Plantas de Clasificacion y Recuperacion, que incorporen las
tecnologias adecuadas que permitan obtener atos rendimientos a un coste
razonable. En aplicacion de la Directiva IPPC y su anexo |, en todas las plantas
se implantaran las Mejoras Técnicas Disponibles ( MTD).

Incorporacion a la normativa de edificacion y urbanismo de criterios de obligado
cumplimiento en las nuevas actuaciones que contemplen en ellas espacios e
instalaciones destinados a la contenerizacion y recogida selectiva de los RU,
tanto en los domicilios privados como en las areas comunes.

Implantacion de medidas que penalicen econdémicamente, con carécter
progresivo, el vertido de aquellos materiales de facil identificacion que cuenten
con alternativas de reutilizacion o reciclgje viables (tasas, canones, sistemas de
consigna, sistemas de incentivos, ...).

Implantaciéon de sistemas de tarifacion progresiva, a poner en practica por las
Entidades Locales, que se basen en la aplicacion cuantitativa del principio
“quien contamina paga’.

Fomento de actuaciones de 1+D que persigan, entre otros, los siguientes
objetivos:

- Mejora de los rendimientos obtenidos en las plantas de separacion y
clasificacion.

- | dentificacion y desarrollo de nuevos usos de los productos recuperados,
con especial atencién a los materiales plasticos contenidos en los RU.

- Creacién de mercados secundarios de materiales reciclados.

- Elaboracién de una norma de calidad agronémica del compost.



X Fomento de los mercados secundarios de materiales procedentes de los R.U.

C Desarrollo de normativa para la promocién del uso de materiales reciclados,
exigiendo porcentagjes minimos de utilizacion de materiales reciclados en
aquellos usos y actividades identificados como aptos a este fin: firmes de
carreteras, pavimentos, aceites, etc.

C Promocion de la utilizacion de papel reciclado en los impresos, folletos y hojas
de propaganda repartidos por €l sistema de buzoneo, por correo 0 en mano.

C Promocion del uso de materiaes reciclados, papel y pléastico en particular, por
parte de las Administraciones Publicas.

7.2.3. Evaluacién econdmica

Las inversiones previstas para €l desarrollo de este programa durante el periodo 2000-
2006 ascienden a un total de 258.799 MPTA, incluyendo los costes previstos en los
Programas Nacionales de Envases y de Compostaje descritos en los siguientes
capitulos. Esta cantidad se desglosa en los siguientes conceptos:

2000-2002 | 2003-2006 | Total

Plan Nacional de Residuos de Envases y Envases

Usados 58.420 18.123 76.543
Plan Nacional de Compostaje 90.068 54,731 144.799
Programa de Reciclaje. Acciones Genéricas 19.639 17.818 37.457

Total recuperaciéon y Reciclaje 168.127 90.672 | 258.799




7.3. PROGRAMA NACIONAL DE RESIDUOS DE ENVASES Y ENVASES
USADOS

El Programa Naciona de Residuos de Envases y Envases Usados tiene por objeto dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 11/97 de Envases y Residuos de
Envasesy al Reglamento que la desarrolla.

7.3.1. Objetivos
Entre los objetivos de este Programa se encuentran los siguientes:

C Potenciar la valorizacion, la recuperacion y €l reciclagje de los componentes
contenidos en los Residuos de Envases con objeto de incorporar a ciclo de
consumo el maximo de materiales y reducir en la misma medida su depdsito en
vertedero.

C Prevencidn, estableciendo unos requisitos béasicos sobre la composicion de
envases evitando la presencia de productos que dafien e medio ambiente,
garantizando en particular las condiciones contempladas en el Articulo 13 y
Angjo 2 del Reglamento para €l desarrollo y gecucion de la Ley 11/97 de
Envases y Residuos de Envases.

C Asimismo, como medida cuantificada de prevencion, se contempla una
reduccion del 10%, en peso, de los residuos de envases antes del 30 de junio del
afno 2001 en los términos contemplados en el Articulo 5.2 del Reglamento para
el desarrollo y gjecucidn de laLey 11/97 de Envases y Residuos de Envases.

C Reutilizacion, fomentando la aplicacion de sistemas que permitan la
reutilizacion de envases con vistas a reducir €l impacto ecolégico de los residuos
de envases. De acuerdo con lo indicado en e apartado de objetivos de
reutilizacion, el Programa marca las metas para €l afio 2006 que figuran en los
cuadros correspondientes.

C Valorizacion y reciclado, superando los limites minimos marcados por la Ley
11/97 de Envases y Residuos de Envases y su Reglamento:

a) Reciclar un minimo del 25% y un maximo del 45%, en peso, de los
residuos de envases antes del 26 de abril del afio 2001, y un minimo del
50% de los mismos en el afio 2006 (ver los objetivos especificos de
reciclgje por materiales en el apartado de Objetivos del Plan).

b) Vaorizar un minimo del 50% y un maximo del 65%, en peso, de los
residuos de envases antes del 26 de abril del afio 2001, y un 70% como



7.3.2.

minimo en € afio 2006, primando las politicas de recuperacion,
reutilizacion y reciclaje y completando las diferencias mediante otras
alternativas de valorizacion (incineracion con recuperacion energetica).

Favorecer la informacion e investigacion referente ala composicion, estudios de
ciclos de vida y ecobalances, garantizando la disponibilidad de la informacion
exigida en el Articulo 15 del Reglamento para € desarrollo y gecucion de la
Ley 11/97 de Envases y Residuos de Envases, de tal forma que permita conocer
la magnitud, caracteristicas y evolucién de los flujos de envases y residuos de
envasesy el grado de cumplimiento de los objetivos fijados en este Programa.

Elaboraciéon de un sistema de informacion relativo a los residuos de envases,
incluido un Inventario Nacional de los Residuos de Envases generados y sus
métodos de gestion.

Fomento de la utilizacion de materiales procedentes de los residuos de envases
recuperados.

Fomento de las actuaciones de |+D referidas a la reutilizacion y reciclgje de
envases y residuos de envases y, en particular, las que hacen referencia al
aprovechamiento y reciclado de recipientes fabricados con materiales plasticos.

Se estableceran revisiones periddicas de estos objetivos por periodos bienales,
en funcion de la informacion recabada de las distintas Comunidades Auténomas,
y alaluz de su desarrollo y resultados.

Actuaciones

Establecimiento de los instrumentos econdémicos adecuados para fomentar las
inversiones, actividades de investigacion y desarrollo destinadas a la
transformacion o mejora de las plantas de envasado que sean necesarias para la
utilizacion de envases reutilizables, a uso de materias primas secundarias
procedentes del reciclae de envases en la fabricacion de nuevos envases o
productos de cualquier tipo, a la fabricacion de envases reutilizables o
reciclables o a la puesta en marcha de medidas o actividades que favorezcan la
reutilizacion o € reciclado.

Establecimiento de las medidas precisas para garantizar el seguimiento y control
de los Planes Empresariales de Prevencion de residuos de envases que deben
redactarse en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3 del Reglamento para
el desarrollo y gjecucion de la Ley 11/97 de Envases y Residuos de Envases.



Elaboracién de Manuales que faciliten a las empresas el disefio y redaccion de
sus Planes de Prevencion.

Implantacién de contenedores para la recogida selectiva de envases ligeros
(metdlicos, compuestos y plasticos).

Implantacién de contenedores para la recogida selectiva de papel-cartén y vidrio
a razén de un contenedor de papel/carton por cada 500 habitantes y un
contenedor de vidrio por cada 500 habitantes, en todos los municipios espafioles
en el afo 2006 (ver apartado de Recuperacion y Reciclaje).

Establecimiento de Plantas de Clasificacion para el tratamiento de la fraccion de
envases y dotacion de los equipos e instalaciones auxiliares precisas para € buen
fin del Programa.

Emisién, con periodicidad anual, de los informes que recojan la informacion
relevante sobre los datos sefialados en el Articulo 16 de laLey 11/97 de Envases
y Residuos de Envases y otros de interés general referidos a los logros
ambientales alcanzados como consecuencia de la aplicacion y eecucion del
Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados.

Publicacion periddica de los resultados que se vayan obteniendo por la puesta en
préctica de este Programa.

7.3.3. Valoracién econémica

Las inversiones precisas para el desarrollo de este programa ascienden a la cantidad de
76.543 MPTA, desglosados de la siguiente forma:

Periodo 2000-2002; 58.420 MPTA
Periodo 2003-2006: 18.123 MPTA



7.4,

74.1.

PROGRAMA NACIONAL DE COMPOSTAJE
Objetivos

Tratamiento del 40% de la materia organica de los RU al final del afio 2001
mediante técnicas de compostaje llegando al 50% de dicha fraccion a finales del
2006. Se pretende llegar al compostaje del 24,2% del total de los RU en el 2006
y ello mediante el procesado de la materia organica limpia, sin otros materiales e
impurezas (el 13,9% de compostaje en Espaiia en e afio base de 1996 incluye
una buena parte de materiales no compostables que o0 son de rechazo o son
triturados junto a la fraccién organica compostable, 1o que hace disminuir la
calidad del compost final. Aunque no se dispone de datos cuantitativos
comprobados tal vez €l 50% de los materiales que entran a las plantas de
compostaje 0 son rechazo o deberian serlo. Por lo tanto € aumento real de la
fraccion organica compostable realmente compostada entre el afio 1996 y €
2006 serd en realidad superior a ese 24%-13,9%= 10,3%, tal vez del orden del
17%).

Apoyo a la valorizacion de la materia organica de los RU mediante sistemas de
biometanizacion o similares, de forma que se trate por estas técnicas al menos un
2% de lamismaal final del afio 2001 y a menos un 5% en el 2006.

Mejora del rendimiento en la obtencion del compost de las plantas de
compostgje existentes, adaptando las que no alcancen la calidad del compost
establecida en la norma de calidad que se cita en €l inciso siguiente.

Establecimiento de un programa de mejora de la calidad del compost producido
en consonancia con la propuesta de Directiva de la UE., incluyendo una norma
de calidad agrondémica del compost, a redactar entre los Ministerios de Medio
Ambiente y de Agricultura, Pescay Alimentacion.

Promocion del uso comercial del compost, que redina las caracteristicas técnicas
exigidas en la Norma citada en €l inciso anterior tanto en explotaciones publicas
como privadas.



7.4.2. Actuaciones previstas

L as actuaciones previstas comprenden las siguientes medidas:

C

Promulgacién, en colaboracion con € Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, de una norma de calidad técnica del compost.

Desarrollo de campafias de informacion y difusion entre los usuarios potenciales
del compost producido. Promocién de su utilizacién por las Entidades y
Organismos Publicos.

Realizacion de estudios de mercado con €l fin de identificar usos potenciales del
compost producido, incluida la prevencion de la erosion de suelos, mejora de
suelos, recuperacion de espacios degradados, etc.

Potenciacion del uso del compost mediante ayudas econémicas a su uso en todo
el territorio nacional. Promocién del uso de compost en los proyectos e
iniciativas de caracter agrondmico, forestal o de jardineria que lleven a cabo
todas las Administraciones.

Apoyo a la recogida selectiva de materia organica en origen, en especia la
procedente de grandes consumidores.

Apoyo a la recogida selectiva de los residuos verdes (restos vegetales, residuos
de poda, etc)

Apoyo alasiniciativas parala promocion del compostaje doméstico.
Establecimiento de Plantas de Clasificacion y Compostagje para €l tratamiento de
la materia organica y dotacion de los equipos e instalaciones auxiliares precisas

para el buen fin del Programa.

Apoyo al establecimiento de instalaciones de tratamiento que comprendan entre
sus procedimientos los de biometanizacion.

Fomento de las actuaciones de |+D tendentes a la optimizacion de los procesos
de compostaje, caracterizacion y mejora de la calidad del compost producido.

Creacion del Centro Nacional para el Compostaje.



7.4.3. Evaluacion econdmica

Las inversiones requeridas para el desarrollo de este Programa ascienden durante el
periodo 2000-2006 ala cantidad de 144.799 MPTA, desglosados de la siguiente forma:

Periodo 2000-2002: 90.068 MPTA
Periodo 2003-2006: 54.731MPTA

75  PROGRAMA NACIONAL DE VALORIZACION ENERGETICA

Este programa est4 dirigido a tratamiento de los RU generados en aquellas
Comunidades Auténomas 0 municipios en los que no es posible, por razones précticas,
geogréficas, demogréficas, técnicas y/o econdmicas, implantar otros modelos de
recuperacion, asi como para dar respuesta, segin establece la normativa, a los rechazos
no valorizables generados por otros sistemas de tratamiento, reciclaje en particular.

El programa incluye la adaptacion de las instalaciones existentes para adecuarlas a los
condicionantes contemplados en la propuesta de Directiva de Incineracion de Residuos.

Se han tenido en cuenta los Planes de RU elaborados por las Comunidades Auténomas
gue han seguido criterios de mancomunacién de municipios para reducir €l nimero de
instalaciones de tratamiento. S6lo se ha considerado la incineracion en aquellos casos ya
aprobados o previstos por las Comunidades Auténomas o Entidades Locales. En lo
referente a las emisiones de dioxinas y furanos ya son exigibles en Espafia a las
incineradoras de RU los mismos niveles de emision de estos contaminantes que a las de
residuos peligrosos, a través de la modificacion del RD 1088/92, en el marco de la
transposicion de la Directiva 94/67/CEE.

Se llevaran a cabo estudios para andizar otras posibilidades técnicas de valorizacion
energética distintas que cumplan lo exigido por la Propuesta de Directiva de
Incineracién de Residuos, tales como la coincineracion, la gasificacion y otros.



7.5.1. Objetivos

Los objetivos previstos con € desarrollo de este programa son los siguientes:

C

Valorizaciéon energética de la fraccion no reciclada. Esta operacion se llevard a
cabo en instalaciones con recuperacion energética que actualmente estén
operativas, asi como en los centros que se prevean por las Comunidades
Auténomas como desarrollo de este Programa o en aplicacion de sus propios
Planes o Programeas.

Todo RU valorizado energéticamente habrd sido objeto previamente de un
programa de recogida selectivay reciclaje.

Se podran establecer requisitos técnicos energéticos particulares, que
condicionen el caracter de incinerable o no de un RU.

Cierre de las 4 instalaciones de incineracion sin recuperacion de energia
existentes, antes del 31 de diciembre del afio 2001, y de todas las que no
cumplan los niveles de emision permitidos.

7.5.2. Actuaciones previstas

C

Construccién de las nuevas plantas indicadas en €l cuadro de la pagina 36.

7.5.3. Evaluacién econdmica

Las inversiones necesarias para € programa de valorizacion enérgica seran:

2000-2002 2003-2006 Total
Plantas con recuper acion ener gética 62.861 27.572 90.433
Plantas sin recuper acion ener gética 4.714 943 5.657
Total Valorizacion energética 67.575 28.515 96.090




7.6 PROGRAMA NACIONAL DE ELIMINACION
7.6.1. VERTIDO
7.6.1.1 Objetivos

C Eliminacién ambientalmente correcta en vertederos controlados de rechazos de
aquellos residuos que, por distintas razones, no pueden ser recuperados o
valorizados por otros métodos contemplados en este Plan, aplicando paraello las
tecnologias menos contaminantes o las MTD.

C Eliminar el vertido incontrolado al final del afio 2006, con el objetivo intermedio
de que a final del afio 2001 solo & 5% de los RU se depositen de forma
incontrolada.

C En & mismo afio 2006 todos los vertederos en uso seran verdaderamente
controlados, entendiendo por este término el cumplimiento de lo exigido por la
nueva Directiva de vertido, 99/31/CEE. La eliminacion por vertido sera del
33,1% del total de RU.

C En los casos en que €llo sea técnicamente posible, adaptacion de los vertederos
existentes ala Directiva sobre Vertido.

C Eliminacion y aprovechamiento del biogads de grandes vertederos para la
obtencién de energia eléctrica.

C Elaboracion de una norma técnica para la construccion de vertederos.

C Sellado y recuperacion de todas las zonas degradadas por vertidos incontrolados
antes del final del periodo de vigencia del PNRU.

7.6.1.2. Actuaciones previstas

L as actuaciones necesarias para alcanzar 10s objetivos previstos se han establecido sobre
la base de la distribucién espacial de los distintos municipios, su posible agrupacion, la
cantidad de residuos producidos y las instalaciones existentes en la actualidad y
conforme a las previsiones contenidas en los Planes de RU elaborados por las
Comunidades Auténomas.

En sintesis, para finales del afio 2006 se habrén llevado a cabo las siguientes
actuaciones, agrupadas en dos subprogrameas:



a) Clausura, sellado y restauracion de vertederos incontrolados.
b) Construccion de nuevas instalaciones de clasificacion y vertederos.

a) SUBPROGRAMA: CLAUSURA, SELLADO Y RESTAURACION DE
VERTEDEROSINCONTROLADOS

El vertido de resduos debe controlarse y gestionarse de manera adecuada a fin de
prevenir o reducir los efectos negativos sobre el entorno y los riesgos para la salud
humana. En este sentido la propuesta marco de Directiva de Vertidos establece la
obligatoriedad de clausurar aquellos vertederos que no retinan las condiciones exigibles
y la adopcion de medidas adecuadas para evitar el abandono incontrolado de los
mismos.

Un vertedero incontrolado es un foco de contaminacion y de riesgos sanitarios, e
incluso de incendios. La necesidad de limitar este tipo de riesgos demandan actuaciones
sobre aguellos vertederos que no redinen las condiciones minimas exigidas.

Objetivos
El objetivo de este programa es el de evitar los efectos negativos que pueden derivarse
del vertido incontrolado de RU en vertederos que por diversas razones han de degjar de

prestar servicio.

Entre las razones que pueden motivar la clausura de un vertedero de RU se encuentran
las siguientes:

C Incumplimiento de la normativa que les es de aplicacion.
C Agotamiento, colmatacién, de su capacidad de almacenamiento.
C Implantacion de otras opciones de gestion que los hagan innecesarios.

El objetivo perseguido con este programa es el de limitar el vertido incontrolado a 5%
del total hasta el final del afio 2001 hasta erradicarlo totalmente a final del afio 2006.



Actuaciones previstas
Las actuaciones previstas comprenden e sellado y clausura de unos 3.700
emplazamientos incontrolados, alln operativos y en servicio, asi como de aguellos
controlados cuya adaptacion ala nueva Directiva no sea posible.
Asimismo se restaurard € entorno y e medio natural en unos 4.000 vertederos

incontrolados, ya clausurados

b) SUBPROGRAMA: CONSTRUCCION DE NUEVAS INSTALACIONES DE
CLASIFICACION Y VERTEDEROS

Objetivos

Dotar al pais de las infraestructuras e instalaciones necesarias para €l vertido controlado
de las fracciones de los RU no reciclables ni valorizables energéticamente.

Actuaciones previstas
C Construccion de al menos 126 nuevas Estaciones de Transferencia

C Adaptacion de unas 30 instalaciones de vertido existentes para adecuarlas a lo
dispuesto en la propuesta de Directiva de vertido.

C Habilitacion o nueva construccion de unos 150 vertederos controlados de
acuerdo con lo requerido por la nueva Directiva de vertido, incluidas las 30
citadas en el punto anterior.

7.6.1.3. Evaluacién econdmica .

Evaluacion econémica del Subprograma Sellado y Restauraciéon de Vertederos
I ncontrolados

Las inversiones previstas en e periodo 2000-2006 ascienden a la cantidad de 73.674
MPTA desglosados de la siguiente manera:

2000-2002 | 2003-2006 Total




Sellado y Restauracion de Vertederos Incontrolados 35.582 38.092 73.674

Evaluacion econdmica del Subprograma Construccion de Nuevas | nstalaciones
de Clasificacion y Vertederos

Las inversiones necesarias para € desarrollo de este programa en e periodo 2000-2006
ascienden ala cantidad de 62.472 MPTA, desglosados de la siguiente forma:

2000-2002 | 2003-2006 | Total

Estaciones de Transferencia 16.570 8.386 24.956
Ampliacion y Adecuacion de Instalaciones 11.013 2.203 13.216
Verteder os Controlados 18.424 5.876 24.300

Total Subprograma Construccion Nuevas| 46.007 16.465 62.472
I nstalaciones de Clasificacion y Vertederos

8. CONTROL ESTADISTICO

Para €l correcto seguimiento estadistico del desarrollo y puesta en préactica del presente
PNRU se creara una red de informacién y bases de datos con vistas a su inclusion en e
futuro Inventario Nacional de Residuos.

Tanto € disefio de las redes de informacion y bases de datos como el futuro Inventario
Naciona de Residuos se basarén en los criterios taxonémicos y cédigos del Catdlogo
Europeo de Residuos (CER), en los del Plan Estadistico Nacional y en los de la
Convencion de Basilea. Se tendr4 asimismo en cuenta lo exigido por la Directiva
92/692/CEE, sobre normalizacion de informes, en materia de residuos, asi como la
restante Legislacion dela U.E. y dela OCDE.

La generacion de los datos estadisticos de base se conseguird mediante la puesta en
marcha de medidas para que los productores de residuos y los responsables de su
gestion puedan ofrecer una informacion desagregada de los residuos que generan y/o
gestionan, utilizando los mismos criterios y codigos citados anteriormente.

Se establecerdn instrumentos técnicos y administrativos para la verificacion de la
calidad de los datos e informaciones obtenidas.

En e suministro de la informacién a la que se hace mencién en este apartado se
garantizarg, en todo caso, la confidencialidad de los datos amparados por € secreto
estadistico y por el secreto comercia e industrial.



0. CONCIENCIACION CIUDADANA Y FORMACION

9.1. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION PUBLICA Y
CONCIENCIACION CIUDADANA

Aparte de las medidas especificas de concienciacion ciudadana incluidas en cada uno de
los programas de que consta el Presente Plan, se contempla un Programa genérico de
motivacion publica con vistas a mejor logro del conjunto de sus objetivos ambientales.

9.2. PROGRAMA DE FORMACION DE PERSONAL ESPECIALIZADO
Asimismo se prevé un Programa especia para las diferentes actividades de gestion de

los RU. Este Programa seré coordinado con otras iniciativas de formacion profesiona y
desarrollado de acuerdo con las organizaciones representativas de los trabajadores.



10. INVERSIONES

En las tablas incluidas a continuacion se recogen las previsiones de inversion contempladas
en el PNRU, obtenidas a partir de los datos suministrados por las respectivas Comunidades
Auténomas, de las estimaciones del propio MIMAM de las actuaciones contempladas como
desarrollo del propio PNRU.
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RESUMEN DE INVERSIONES PNRU (2000-2006)

Inversiones Previstas (millones PTA)

Concepto
2000-2002 2003-2006 TOTAL
PREVENCION Y MINIMIZACION 15,512 9.790 25.302
Actuaciones de Prevencién y Reduccion, Camparias de Informacion y
Sensibilizacion 15.512 9.790 25.302
RECUPERACION Y RECICLAJE 19.639 17.818 37.457
Puntos Limpios 17.546 17.148 34.694
Medios de transporte e Instalaciones Auxiliares 2.093 670 2.763
PROGRAMA NACIONAL DE ENVASESY ENVASESUSADOS 58.420 18.123 76.543
Contenedores de Papel-Carton y Vidrio 3.360 2.880 6.240
Contenedores de Envases Ligeros 7.702 2.230 9.932
Instalaciones Auxiliares 1.047 335 1.382
Plantas de Clasificacion 46.311 12.678 58.989
PROGRAMA NACIONAL DE COMPOSTAJE 90.068 54.731 144.799
Contenedores Fraccién Fermentable 3.342 1.457 4.799
Medios de transporte e Instalaciones Auxiliares 1.047 335 1.382
Plantas de Clasificacion y Compostgje 45.664 18.656 64.320
Plantas de Compostaje y/o Biometanizacion 40.015 34.283 74.298
VALORIZACION ENERGETICA 67.575 28.515 96.090
Valorizacion energética:
Plantas con Recuperacion Energética 62.861 27572 90.433
Plantas sin Recuperacion Energética (clausuray remediacion) 4.714 943 5.657
Total 67.575 28.515 96.090
ELIMINACION 81.589 54.557 136.146
Vertido:
CLAUSURA, SELLADO Y RECUPERACION DE VERTEDEROS
INCONTROLADQOS 35.582 38.092 73.674
Total 35.582 38.092 73.674
CONSTRUCCION DE NUEVAS INSTALACIONES DE
CLASIFICACION Y VERTEDEROS:
Estaciones de Transferencia 16.570 8.386 24.956
Ampliacion y Adecuacion de Instalaciones 11.013 2.203 13.216
Vertederos Controlados 18.424 5.876 24.300
Total 46.007 16.465 62.472
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CONTROL ESTADISTICO

Creacion de sistemas de informacion y bases de datos 3.000 2.000 5.000
1+D 9.150 9.560 18.710
SENSIBILIZACION Y FORMACION 6.000 6.000 12.000

Programas de sensibilizacion publicay concienciacién ciudadana.

Programas de formacion de personal especializado 1.000 1.000 2.000
5.000 5.000 10.000

Total
6.000 6.000 12.000
TOTALES 350.953 201.094 552.047

11.  FINANCIACION

Las actuaciones que se desarrollen al amparo de este Plan Nacional de Residuos Urbanos,
se financiarén con cargo a Fondos Comunitarios y en particular y con caracter prioritario
con cargo a Fondo de Cohesion, las aportaciones presupuestarias de las Administraciones
Plblicas competentes y las contribuciones de los agentes, organizaciones 0 personas
legalmente responsables del coste de la correcta gestion ambiental de los residuos.

A los efectos previstos en el apartado anterior, €l Ministerio de Medio Ambiente impulsara
la utilizacion del Fondo de Cohesion como el principal instrumento para la Financiacion del
Plan Naciona de Residuos Urbanos, de acuerdo con los siguientes criterios:

1.- Dentro del marco financiero establecido en el Consgjo de Politica Fiscal y Financieray
de la Conferencia Nacional de Administracion Local, se maximizara la cuantia del
Fondo de Cohesion que se destine a financiar las actuaciones del Plan Nacional de
Residuos Urbanos.

2.- La Administracion General del Estado priorizara todas las propuestas de financiacion
de actuaciones con cargo a Fondo de Cohesion que sean presentadas por las
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales y que estén incluidas en e Plan
Nacional de Residuos Urbanos.

3.- Lafinanciacién de las actuaciones previstas en el Plan Nacional de Residuos Urbanos
tendrén en cuenta € principio “quien contamina paga’, tal y como recoge €l apartado 1
del articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1264/1999 del Consgjo, que modifica €l
Reglamento (CE) n° 1164/94, por e que se crea el Fondo de Cohesion, y la letra c) del
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articulo 29 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consgjo, por €l que se establecen las
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

Hasta tanto no se dicten las normas de desarrollo para la aplicacion de dicho principio, las
Comunidades Autdnomas estaran obligadas a presentar, con carécter previo a cualquier
solicitud de ayuda del Fondo de Cohesién, un calendario gradual de introduccién del
mencionado principio en el dmbito de los residuos urbanos que incluya los siguientes
criterios:

- Fomento de un sistema en virtud del cual por medio de porcentajes de ayuda
diferentes, los costes medioambientales relacionados con el tratamiento de la
contaminacion y/o las medidas preventivas sean sufragados por quienes
provocaron la contaminacion.

- La aplicacion del principio de “quien contamina paga’ debera ser
compatible con los objetivos de la cohesion econdémicay social.

- Su desarrollo deberd ser progresivo y afectar a conjunto de sectores de
infraestructuras cubiertos por la financiacién comunitaria.

- Debera tenerse en cuenta la aceptacion social del principio de tarifacion.

- Deberan tenerse en cuenta las disposiciones del Tratado relativas a la
utilizacion prudente y racional de los recursos.

El Ministerio de Medio Ambiente evaluara todas las solicitudes de financiacién que sean
presentadas para ser financiadas mediante el Fondo de Cohesion para garantizar la correcta
aplicacion y destino de dichos fondos desde el punto de vista ambiental. A efectos de la
citada evaluacion, teniendo en cuenta la introduccién del principio “quien contamina paga’,
se considerardn como prioritarias las iniciativas dirigidas a

a) La prevencion de la generacion de residuos urbanos, entendiendo como ta el
conjunto de medidas destinadas a conseguir la reduccién de la generacién de
residuos urbanos, asi como de la cantidad de substancias peligrosas o contaminantes
presentes en ellos. La prevencion puede comportar la sustitucion de equipos y la
modificacion de procesos, asi como la revision en el disefio de los productos, la
sustitucion de materias primas y las mejoras en € mantenimiento y control de
existencias. Las actuaciones descritas en e apartado (d) resultan de capital
importancia para atender esta prioridad.

Pag. 4



Se primarén iguamente aquellas medidas tendentes a repercutir €l coste de la
gestion y tratamiento de los RU a los poseedores o productores de los mismos
mediante € establecimiento de medidas de caracter econémico y/o fiscal
progresivas en funcion de la cantidad de RU generada

b) Reutilizacion y reciclagje: Las acciones que permitan recuperar residuos generados
dentro del propio proceso productivo, 0 externamente, a través de empresas
especidlizadas o de los Sistemas Integrados de Gestion (SIG), unidas a las
actuaciones de reduccion en origen mencionadas en e punto anterior, las cuaes
comportan una menor necesidad de tratamiento externo de los residuos generados,
una “minimizacién” de los mismos, con evidentes ventgas ambientales y
econémicas para las empresas afectadas y para el conjunto de la sociedad.

C) Infraestructuras de tratamiento: Vertederos de rechazos e instalaciones de
valorizacion. Todos los residuos que no hayan podido ser minimizados, reutilizados,
reciclados o recuperados deben tratarse o depositarse en las infraestructuras
adecuadas. Las Administraciones Publicas competentes cooperaran en la
identificacion de los emplazamientos aptos desde €l punto de vista ambiental.

d) Diagnostico en materia de residuos urbanos. ElI Ministerio del Medio Ambiente, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, con € fin de meorar €
conocimiento de la situacion de los residuos urbanos y de impulsar las més
avanzadas técnicas para su gestion, apoyara € desarrollo de los programas de
investigacion, desarrollo y formacién en esta materia, y propiciara la implantacion
de bases de datos accesibles alas Administraciones y alos agentes sociales.

Adicionamente, a margen de la financiacion comunitaria prevista con anterioridad, en
gjecucion del presente Plan Nacional, el Ministerio de Medio Ambiente contribuira
financieramente, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias y en colaboracién con
las Comunidades Autonomas, hasta los porcentajes que a continuacion se indican, en las
siguientes lineas de actuacion:

PLAN NACIONAL DE RESIDUOS URBANOS
COFINANCIACION DEL MIMAM

) . % FINANCIACION
LINEA DE ACTUACION
DEL MIMAM
Prevencion y Minimizacién Hastael 75% (75% s setratade PYMES)
Promocion de la Reutilizacion Hasta el 50%(50% s setratade PYMES)
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1+D:

- Programas tendentes a la busqueda de salidas y usos Hasta el 75% (75% s son plastico o
comerciaes de los materiales recicladosy creacion de compogt, o setratade PYMES)
mercados secundarios de materiales.

- Estudios de impacto ambienta y andlisis de ciclosdevidade | Hastael 40% (40% s setratade PYMES)

residuos/productos.

- Desarrollo de mejoras tecnolégicas para el tratamiento de Hasta el 40% ( 40% s setrata de PYMES)
residuos.

- Estudios parala elaboracion de inventarios, bases de datos, Hasta € 60%

sistemas de informacion y verificacion de la calidad de datos
de produccién y gestion de residuos.

En la financiacién de todas las medidas contempladas en este Plan Nacional de Residuos
Urbanos se cumplira lo establecido en la Disposicion Adicional tercera de la Ley 10/98, de
Residuos, sobre traslado interinsular y a la peninsula de los residuos destinados a
valorizacion.

12.  SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

El Ministerio de Medio Ambiente en colaboracién con las Comunidades Autbnomas 'y, en
su caso, con otras Administraciones Publicas, serd € encargado del seguimiento y
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Residuos Urbanos

El Plan sera revisado cada dos afios a partir de su entrada en vigor. Entre otros objetivos,
las futuras revisiones serviran para incorporar las modificaciones que se deriven de la
aprobacion de la nueva normativa comunitaria y nacional, que se vaya promulgando a lo
largo del periodo de vigencia del Plan, asi como actualizar los objetivos ecoldgicos e
instrumentos para su logro de acuerdo con la experiencia y resultados précticos que se
vayan adquiriendo.

Madrid, 5 de enero de 2000
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