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PRESIDENCIA
Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja
1.B.91

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en
nombre de su Majestad €l Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley:

Exposicion de motivos

La proteccion del medio ambiente constituye una necesidad social y un derecho
individual y colectivo de todos los ciudadanos. Asi o establece €l articulo 45 de la
Constitucion espariola, donde se consagra el derecho de todos |os espafioles a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para €l desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo mediante la utilizacion racional de los recursos natural es.

Esta demostrado que la restauracién de los dafios ocasionados al medio ambiente es,
frecuentemente, més dificil y costosa que la prevencion de los mismos, y suele requerir
medidas de paralizacion o desmantelamiento de la actividad, con graves perjuicios tanto
econdmicos como sociales. Por ello, la prevencion se manifiesta como el mecanismo
mas adecuado, por 1o que la Administracion debe dotarse de instrumentos para conocer
apriori los posibles efectos que | as diferentes actuaciones susciten sobre el medio
ambiente,

Para conseguir este objetivo nace la Ley de Proteccion del Medio Ambiente de La
Rioja, como expresion juridica positiva de la politica ambiental autondmica, en
desarrollo de las competencias reconocidas ala Comunidad Autonoma riojana en virtud
de su Estatuto de Autonomia, donde encuentra su amparo legal en la competencia
establecidaen el articulo 9, para el desarrollo legidativo y gecucion de lalegislacion
basica en materia de medio ambiente, normas adicionales de proteccion del medio
ambiente y del paisge. Se trata en definitiva de regular laintervencién administrativa
respecto de las actividades con incidencia en e medio ambiente, incluyendo un régimen
sancionador, y de establecer las férmulas viables para abordar a corto, medio y largo
plazo la proteccion ambiental en la sociedad riojana.

En este sentido, € articulo 130.R.2 del Tratado de Romaindica que la politica
ambiental se basarden el principio de correccion de los atentados a medio ambiente,
preferentemente en lafuente, y en e principio de "guien contamina paga’'.

La L ey engloba un sistema de ordenamientos juridicos, de forma que, ademas de
plasmar €l derecho comunitario y sus transposiciones, respeta lalegislacion basica
estatal. En primer lugar, recoge toda la normativa europea reguladora sobre las
siguientes materias. Evaluacién de Impacto Ambiental, recogida en la Directiva
85/337/CEE, del Consgjo, de 27 dejunio, relativa ala evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Por otro lado,
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se recoge la Directiva 96/61/CEE del Consgjo de 24 de septiembre de 1996, relativaala
Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion, que dispone de las medidas
necesarias parala puesta en practica de la prevencion y control integrados de la
contaminacion afin de alcanzar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente en
su conjunto. Se incorpora asimismo la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001,
relativa ala evaluacion de determinados planesy programas en el medio ambiente.
También recoge las Directivas Europeas de Sistemas de Ecoauditorias, Gestion
ambiental, Etiqueta Ecol6gicay Derecho de Acceso alaInformacién en materia de
medio ambiente.

LaLey se articula basandose en la regulacién bésica estatal vigente sobre las materias
mencionadas. Respecto a Evaluacion de Impacto Ambiental, se recoge laLey 6/2001,
de 8 de mayo, de modificacion del Real Decreto Legidativo 1302/1986, de 28 de junio,
y también todas las transposiciones al Derecho interno espafiol de las Directivas
Europeas citadas en € parrafo anterior.

Apoyandose en |os antecedentes mencionados, |a presente Ley se constituye en un
marco para el desarrollo de la Politica Ambiental de la Comunidad Auténoma, y como
sistema de normas adicionales de proteccion del medio ambiente.

LaLey seestructuraen cuatro Titulos, €l primero de ellos Preliminar; asi como de
cuatro Disposiciones Adicionales, una Disposicién Derogatoriay tres Disposiciones
Finales.

El Titulo Preliminar, regula el objeto, finesy ambito de aplicacion de laLey, asi como
los principios de la politica ambiental del Gobierno de LaRiojay ladefinicion de una
serie de términos, 1o cual permitird alos érganos encargados de la aplicacion de esta
nueva Ley su correctainterpretacion y desarrollo.

El Titulo | regulalaintervencion administrativa ambiental, que varia dependiendo de la
incidencia ambiental de |los planes, programas, proyectos, actividades e instalaciones.
Asi, en el Capitulo | recoge las disposiciones generales, determinando |os distintos
regimenes de intervencion y las excepciones a los mismos; |as competencias de las
Administraciones Publicas riojanas y la determinacion del érgano ambiental en cada
unade ellas. El Capitulo 11 se dedicaaregular la Evaluacion Ambiental, definiendo este
régimen de intervencion y estableciendo las normas generales del procedimiento que
finaliza con la Declaracion de Impacto Ambiental. El Capitulo 111 regulala
Autorizacion Ambiental Integrada de proyectos y actividades recogiendo su concepto,
ambito de aplicacion, finalidad, naturalezay contenido de las mismas. Finalmente, el
Capitulo IV regula el objeto, finalidad y contenido de la Licencia Ambiental en el
ambito municipal.

El Titulo I1, Instrumentos de Actuacion, establece los medios para el gjercicio de
politicaambiental distinguiendo entre instrumentos publicos o instrumentos
voluntarios, de forma coherente con los principios de responsabilidad compartiday
participacion.

Asi seregulan en los seis capitulos que lo componen los Planes y Programas de
Proteccion Ambiental; los Sistemas de Gestion y Auditorias Medioambientales; los
distintivos de Garantia de Calidad Ambiental; la difusion de la Informacién Ambiental;
la Participacion Publicay los instrumentos Econdmicos y de Gestion.

Especia mencion merecen los instrumentos de tutelay gestion ambiental de caracter
voluntario, como son los Acuerdos Voluntarios, con |os que se pretende que las
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empresas incluyan |os aspectos ambiental es en sus estrategias més alla de los requisitos
minimos. Los sistemas de Gestion y Auditorias Ambientales y Etiqueta EcolOgica, se
conciben como auténticos instrumentos de gestion ambiental aincorporar alos
procedimientos administrativos, que permitan que los ciudadanos cuenten con
informacion fiable para poder escoger sistemas de produccion y productos mas
respetuosos con el medio.

Se regulan asimismo |os mecanismos destinados a la participacion socia en la
proteccion del medio ambiente, através de un Grgano consultivo superior, denominado
Consgjo Asesor de Medio Ambiente, y se facilita el acceso del ciudadano ala
informacion ambiental.

Por otra parte, la gestion economica de la politica ambiental esta contempladaen laLey
através de los denominados instrumentos economicos y financieros, que partiendo de la
posibilidad de crear fondos especificos, establecen instrumentos fiscales e incentivos
propios que permiten articular el principio de quien contamina paga. También se recoge
en laLey laposibilidad de exigir la constitucion de seguros, fianzas u otras garantias
financieras parafacilitar la restauracion del medio ambiente en el caso de que se
produzcan dafios a mismo.

Se crea el Fondo de Conservacion Ambiental, con lafinalidad de financiar actuaciones
de prevencion y proteccion ambiental y cubrir en lamedidade lo posible, las
Indemnizaciones por |os dafnos causados cuando no se pueda identificar al responsable o
cuando éste sea declarado insolvente.

Por altimo, el Titulo 11 relativo ala Disciplina Ambiental, regula por una parte, todo lo
relativo alainspeccion, control y vigilancia, y por otro lado, establece el régimen
sancionador de las conductas contrarias alo dispuesto en la presente Ley.

El régimen sancionador establece las infracciones y sanciones, fijando ademasla
obligacion de reponer |os bienes a su estado anterior y pagar la correspondiente
indemnizacion por |os dafios y perjuicios ocasionados. gualmente, se delimitan las
responsabilidades por |as infracciones cometidas, |os criterios de graduacion de las
sanciones, las medidas cautelares y 1os 6rganos competentes en laimposicion de las
sanciones.

Por altimo, se crea un Registro de Infractores de normas ambientales en la cual se
inscribiran |as personas sancionadas en virtud de resolucion firme en via administrativa.
Titulo preliminar

Articulo 1. Objeto.

1. Lapresente Ley tiene por objeto establecer e marco normativo parala prevencion,
proteccion, gestion, conservacion y restauracion del medio ambiente en el ambito
territorial de la Comunidad Auténomade La Rioja

2. A los efectos de la presente L ey, se entiende por medio ambiente e conjunto
constituido por el agua, laatmésfera, el suelo, €l subsuelo, el clima, lafauna, lafloray
el paisgje, asi como sus procesos de interaccion y la evolucion de los mismos.

Articulo 2. Fines.

Son fines de la presente Ley:

a) Alcanzar un alto nivel de proteccién del medio ambiente en su conjunto, para
garantizar la calidad de vida, mediante la utilizacion de |os instrumentos necesarios que
permitan prevenir, minimizar, controlar y corregir |os impactos negativos de las
actividades sobre el medio ambiente.
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b) Mg orar la calidad ambiental, através de la actuacion preventivay mediante la
formulacion y g ecucion de planesy programas ambiental es.

c) Reducir los trdmites administrativos de los particulares y agilizar |os procedimientos
administrativos de autorizacion y control de las actividades garantizando la
colaboracion y coordinacion de las Administraciones que deban intervenir.

d) Desarrollar instrumentos y mecanismos que faciliten la participacion social y €
acceso de los ciudadanos a una informacion ambiental objetivay fiable.

e) Establecer instrumentos econdmicos que permitan internalizar |os costes ambientales
eincentivar el desarrollo de actividades con una menor incidencia ambiental.

f) Fomentar lainvestigacion en todos los campos del conocimiento medioambiental.

g) Establecer mecanismos eficaces de control y seguimiento del cumplimiento de la
normativa ambiental y determinar un sistema disciplinario que contribuya a asegurar el
cumplimiento de |as obligaciones vigentes en materia de medio ambiente.

Articulo 3. Principios.

L os principios rectores e inspiradores de la presente Ley que serviran de marco atodo el
desarrollo normativo ulterior de proteccion ambiental son:

a) De utilizacion racional y sostenible de los recursos natural es.

b) De prevencion de los dafios al medio ambiente y, de forma subsidiaria, la correccion
de los mismos en su origen.

c) De responsabilidad de los agentes econdmicos y sociales en la proteccion de las
actuaciones realizadas sobre el medio ambiente, asi como, la conservacion y
restauracion del medio.

d) Deintegracion de las exigencias de la proteccion del medio ambiente en la definicidn
y realizacion de lasdemas politicas publicas.

€) De colaboracion entre las Administraciones Publicas y los ciudadanos en la
formulacion y g ecucion de la politica medioambiental, asi como en la proteccion,
conservacion y restauracion del medio ambiente.

f) De internalizacion de los costes ambientales en €l valor de los productos, bienesy
Servicios.

g) De adaptacion a progreso técnico mediante la utilizacion de las mejores técnicas
disponibles, menos contaminantes o lesivas para el medio ambiente.

h) De subsidiariedad, que supone que, salvo por motivos de eficacia, dimension o
efectos de las acciones de proteccidn del medio ambiente, las decisiones se adoptaran
por las Administraciones Publicas més cercanas a los ciudadanos.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

Lapresente Ley ser& de aplicacion atodos |os planes, programas, proyectos,
instalacionesy actividades, de titularidad publica o privada, realizados por personas
fisicas o juridicas, desarrollados en el &mbito territorial de la Comunidad Auténomade
LaRioja, susceptibles de producir efectos en el medio ambiente, la seguridad y la salud,
sin perjuicio de las intervenciones que correspondan ala Administracion General del
Estado en las materias de su competencia.

Articulo 5. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley y para su correcta aplicacion se definen los siguientes
términos:

a) "Actividad": La explotacion de unaindustria, establecimiento, instalacion o, en
general, cualquier actuacion susceptible de afectar al medio ambiente.
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b) "Accidente mayor": Cualquier suceso, como laemision en forma de fuga, vertido,
incendio o explosion, que sea consecuencia de un proceso no controlado durante €
funcionamiento de una actividad industrial, que suponga una situacion de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, inmediata o diferida, paralas personas, los bienesy €
medio ambiente, bien seaen el interior o0 en el exterior de lasinstalaciones, y en el que
estén implicadas una o varias sustancias peligrosas.

c) "Cambio sustancia': Cualquier modificacion de la actividad autorizada que en
opinion del drgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada o la
licencia ambiental, pueda tener repercusiones perjudiciales o importantes en la
seguridad, la salud de las personas o e medio ambiente.

d) "Contaminacion”: Liberacion a cualquier medio (aire, agua o suelo) de materias (en
forma solida, liquida o gaseosa) o de energia (calor, ruido y radiaciones), que supongan
una modificacion de la composicion natural del mismo y ruptura de su equilibrio
natural, pudiendo llegar a poner en peligro los recursos naturales, la salud humanao €l
medio ambiente.

e) "Emision”: Laexpulsion alaatmosfera, a agua o a suelo, de sustancias, vibraciones,
radiaciones, calor o ruido procedentes de forma directa o indirecta de fuentes puntuales
o difusas de actividad.

f) "Estudio de Impacto Ambiental”: Es el documento técnico que debe presentar el
titular o promotor de un plan, programa, proyecto, instalacién o actividad. Este estudio
deberaidentificar, describir y valorar de manera apropiada, y en funcion de las
particularidades de cada caso concreto, |0s efectos previsibles que larealizacion de
aquéllos producira sobre | os distintos aspectos ambiental es.

g) "Instalacion”: Cualquier unidad técnicafijaen donde se desarrolle una o méas de las
categorias de | as actividades industrial es af ectadas por la presente Ley, asi como
cualesquiera otras actividades directamente rel acionadas con aquéllas que guarden
relacion de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar y puedan
tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion.

h) "Mejores técnicas disponibles’: Lafase més eficaz y avanzada de desarrollo de las
actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad préactica
de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores limite de
emision destinados a evitar o, si €llo no fuera posible, reducir, en general, las emisiones
y su impacto en el conjunto del medio ambiente.

i) "Organo Ambiental": Es el 6rgano a que en cada Administracion Publica
corresponde la competencia para dictar las resoluciones y actos en materia de
prevencion ambiental previstos en la presente Ley.

j) "Organo Sustantivo": Es el érgano competente por razon de lamateria, al que
corresponde la tramitacion o aprobacion de un plan, programa, o € otorgamiento de
autorizaciones o licencias precisas parala gjecucion de un proyecto o actividad,
conforme alalegislacion que resulte aplicable.

k) "Plan": A los efectos de esta L ey, todo instrumento de ordenacion territorial o de
planificacion y ordenacion de sectores estratégicos como el agrario, €l transporte, la
energia, la gestion de residuos, la gestion de recursos hidricos, laindustria, la mineria,
las telecomunicaciones, el medio natural y e turismo que hayan de ser informados o
aprobados por las Administraciones Publicas de la Comunidad Autonomade La Rioja,
para su aplicacion directa o para su incorporacion a disposiciones de caracter general,
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cualquiera que sea su rango. También tendran esta consideracion los Planesy
Programas acogidos a financiacion de los Fondos Estructurales Europeos y del Fondo
de Cohesion, asi como cualquier otro sobre el que asi se determine en la normativa
comunitaria, estatal o autondémica.

I) "Programa’: Es el conjunto de actividades u operaciones ordenadas que integran o
pueden integrar un Plan.

m) "Proyecto": Todo documento técnico previo ala gecucién de una construccion,
instalacion u obra o al inicio de una actividad que la define o condiciona de modo
necesario, particularmente en lo que se refiere alalocalizacion, |arealizacion de obras,
instalaciones o cualquier otra actividad en el medio natural, incluidas las destinadas ala
explotacion de los recursos naturales.

n) "Titular": Se considera como tal tanto ala personafisica o juridica que explote o
posea lainstalacion o que ostente directamente, o por delegacion, un poder econdémico
determinante respecto de aquélla, como ala administracion publica que tomala
Iniciativa respecto ala puesta en marcha de un proyecto.

Titulo I. Intervencion administrativa

Capitulo . Disposiciones generales

Articulo 6. Régimen de intervencion administrativa.

En e ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja se establece € siguiente régimen
de intervencién administrativa:

a) Evaluacion de Impacto Ambiental, para los proyectos, instalaciones y actividades, de
titularidad publica o privada, incluidos en el Anexo | del Real Decreto Legidativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como los incluidos
en el Anexo Il de lamismanorma, cuando asi |o decida el 6rgano ambiental competente
en cada caso, mediante resolucion motivaday publica adoptada de acuerdo con los
criterios establecidos en su Anexo I11.

Asimismo, se sujetan a Evaluacion de Impacto Ambiental os planesy programas
relacionados en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativaala
evaluacion de | os efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

b) Autorizacion ambiental integrada, paralaimplantacion, explotacion y, en su caso,
modificacion sustancial, de las instalaciones en las que se desarrolle alguna de las
categorias de actividades que se determinen en lalegislacion basica del Estado sobre
prevencion y control integrado de la contaminacion.

¢) Licenciaambiental, para las actividades e instalaciones no incluidas en |os supuestos
anteriores, que sean susceptibles de causar molestias o dafios a las personas, bienes o el
medio ambiente, cuando estén sujetas a intervencion municipal medioambiental segun
la normativa béasica estatal.

Articulo 7. Excepciones.

1. Estan excluidos del régimen de intervencidn administrativa los planes, programas,
proyectos, instalaciones y actividades cuando asi se disponga por |as normas dictadas
por el Estado en € gercicio de sus competencias.

2. El Gobierno de La Rioja podra exceptuar de las obligaciones contenidas en €l
presente Titulo determinados proyectos, en supuestos excepcionalesy previa consulta al
Organo Ambiental de la Comunidad. La excepcion seré publicada en e Boletin Oficial
de la Comunidad Auténomade La Rioja, haciendo constar las razones por las que ha
sido concedida, asi como las previsiones gque, en su caso, se establezcan en orden a
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minimizar el impacto ambiental.

3. Previamente ala concesion de la autorizacion de |os proyectos exceptuados conforme
aeste articulo, seinformaraala Administracion del Estado alos efectos del
cumplimiento de las obligaciones exigidas por e Derecho Comunitario.

Articulo 8. Competenciasy 6rgano ambiental.

1. Corresponde ala Administracion de la Comunidad Autonomade La Riojala
evaluacion de impacto ambiental y la autorizacion ambiental integrada a que se refieren
las letras @) y b) del articulo 6 de estaLey. El gercicio de esta competencia se realizara
por el Director General de Calidad Ambiental, rgano ambiental de la Comunidad
Autonomade LaRioja.

2. Corresponde alos Ayuntamientos el otorgamiento de la licencia ambiental a que se
refiere laletrac) del articulo 6 de esta Ley. El gercicio de esta competencia se atribuye
al Alcalde, 6rgano ambiental en el ambito municipal.

3. El Gobierno de La Rioja podra celebrar convenios de encomienda de gestion con
aguellos Ayuntamientos que carezcan de recursos materiales y humanos suficientes
para el gercicio de su competencia.

Articulo 9. Informes municipales.

En todo procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental se solicitarainforme ala
entidad local afectada, incluso paralos proyectos o actividades exentos de control
preventivo municipal por haber sido declarados de interés general o autonémico por el
Gobierno de LaRioja

Articulo 10. Licenciasy autorizaciones.

1. En el caso que sea preceptivo, la obtencion de la Declaracion de Impacto Ambiental,
Autorizacion Ambiental Integrada o Licencia Ambiental serarequisito previo
indispensable para el otorgamiento de las licencias o0 autorizaciones que el proyecto o
actividad precisen para su g ecucion o puesta en marcha. Las licencias o autorizaciones
deberan recoger, expresamente, las condiciones o medidas que pudieraimponer la
resolucion citada.

2. Los proyectos de reforma o ampliacion se someteran a régimen de intervencion
cuando las caracteristicas del proyecto reformado o resultante conlleven su inclusion en
los supuestos que exijan control preventivo.

3. Laslicencias o autorizaciones otorgadas por 1os 6rganos competentes de las
Administraciones Publicas de La Rioja contraviniendo o dispuesto en el presente
articulo serén nulas de pleno derecho.

4. Los cambios de titularidad de actividades sometidas a |os procedi mientos sefial ados
en el apartado primero de este articulo habran de ser comunicados en el plazo de tres
meses a 6rgano ambiental competente.

Articulo 11. Valoreslimite de emision y prescripciones técnicas.

1. Losvaloreslimite de emision y prescripciones técnicas de caracter general que
determine lalegislacion ambiental seran aplicables a todas |as actividades que se
regulan en lalegislacion basica estatal y en la normativa de desarrollo de la Comunidad
Autonomade LaRioja.

2. Los valores limites de emision y las prescripciones técnicas podran establecerse
también en un acuerdovoluntario suscrito entre la Administracion y una empresa o un
sector industrial determinado, en el marco de los limites que establezca la normativa
aplicable. Deberan quedar recogidos en la autorizacion correspondiente de cada una de
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las actividades.

Capitulo 1. Evaluacion de impacto ambiental

Articulo 12. Concepto.

1. Evaluacion de Impacto Ambiental es el procedimiento que incluye e conjunto de
estudios e informes técnicos y de consultas que permiten estimar |os efectos que la
gjecucion de un determinado plan, programa, proyecto, instalacion o actividad causa
sobre el medio ambiente. Finaliza con la Declaracion de Impacto Ambiental.

A estos efectos, los planes, programas, proyectos, actividades o instal aciones que deban
ser sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental deberan incluir €l correspondiente
Estudio de Impacto Ambiental.

2. Reglamentariamente se establecera el procedimiento general a que se someteran los
proyectos, instalaciones y actividades en funcion de su potencial incidencia sobre €
medio ambiente, la seguridad y la salud, asi como & procedimiento especifico de los
planesy programas sujetos a intervencion.

Articulo 13. Informacién publica

Cualquiera que sea el procedimiento aplicable, el Estudio de Impacto Ambiental, junto
ala documentacion técnica, se sometera ainformacion publica durante un periodo
minimo de veinte diasy no superior a dos meses. Se exceptuaran de lainformacion
publicalos datos de la solicitud y la documentacion que |e acomparie, amparados por €l
régimen de confidencialidad, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 14. Declaracion de Impacto Ambiental.

1. A lavistade las alegaciones efectuadas en €l tramite de informacion pablica, de los
informes emitidos y de la Evaluacion de Impacto, e Organo Ambiental emitirala
Declaracion de Impacto Ambiental que determinara, alos solos efectos ambientales, la
conveniencia o no derealizar €l plan, programa, proyecto, actividad o instalacion y, en
caso afirmativo, las condiciones a que debe someterse su gecucion y explotacion asi
como las medidas para evitar, reducir y compensar |os efectos negativos.

2. La Declaracion de Impacto Ambiental se hara publica en todo caso y se incorporaraa
la autorizacion, aprobacion, licencia o concesion del plan, programa, proyecto,
instalacion o actividad.

Articulo 15. Capacidad de |os redactores de los Estudios de Impacto Ambiental.

1. Los Estudios de Impacto Ambiental deberan ser realizados por empresas cuyos
miembros posean latitulacion requeriday capacidad suficiente pararealizarl os.

2. El promotor de la actividad evaluada sera el responsable, frente ala Administracion,
del contenido y fiabilidad de los datos contenidos en el Estudio de Impacto, sin
perjuicio de laresponsabilidad subsidiaria que pudiera corresponder alos redactores
respecto al promotor.

Articulo 16. Comunicacion de la Declaracion de Impacto.

1. El Organo Ambiental remitira la Declaracion de Impacto Ambiental a 6rgano
competente para dar aprobacion o autorizacion del plan, programa, proyecto, instalacion
o0 actividad objeto de aquélla.

2. En caso de discrepancia entre ambos 6rganos sobre el contenido de la Declaracion de
Impacto, resolvera el Gobierno de La Rioja siempre gque dichos 6rganos pertenezcan a
la Administracién de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

El acuerdo del Gobierno de La Rioja se publicaraen el Boletin Oficial de LaRioja.
Articulo 17. Seguimiento y Vigilancia
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| ndependientemente de las regul aciones especificas de las actividades sometidas a
Autorizacion Ambiental Integrada, correspondera alos 6rganos competentes por razon
de lamateria el seguimiento y vigilanciadel cumplimiento de las medidas de la
declaracion. El Organo Ambiental podréa recabar informacion de agquéllos al respecto,
asi como efectuar |as comprobaciones necesarias en orden a verificar e cumplimiento
del condicionado.

Articulo 18. Adaptacion y requisitos particulares de las declaraciones.

1. Las condiciones generales o especificas recogidas en la Declaracion de Impacto
Ambiental deberdn adaptarse a las innovaciones aportadas por el progreso cientifico o
técnico que incidan sobre la actividad evaluada, siempre que sean técnicay

econdmi camente viabl es.

2. LaDeclaracion de Impacto Ambiental contendra un plazo parael inicio de la
gjecucion de los proyectos, instal aciones o actividades, transcurrido €l cual sin haberse
procedido al mismo, por causas imputables a su promotor, aquélla perdera toda su
eficacia. No obstante, si existieran causas debidamente justificadas, el 6érgano
competente podra prorrogar € plazo deinicio de gecucion.

Articulo 19. Suspension de actividades.

1. Si un plan, programa, proyecto, instalacion o actividad sujeto obligatoriamente al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental comenzara a g ecutarse sin €l
cumplimiento de este requisito, sera suspendida su g ecucion a requerimiento del
Organo Ambiental de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la responsabilidad a
gue hubiese lugar.

2. Asimismo podra acordarse la suspension cuando concurra algunade las
circunstancias siguientes:

a) La ocultacion de datos, su falseamiento 0 manipulacion maliciosaen €l
procedimiento de la evaluacion.

b) El incumplimiento o transgresion de las condiciones ambiental es impuestas para la
gjecucion del proyecto.

Capitulo I11. Autorizacién ambiental integrada de proyectosy actividades

Articulo 20. Concepto.

Eslaresolucion del Organo Ambiental de la Comunidad Auténoma, por laque se
permite explotar latotalidad parte de lainstalacion, bajo determinadas condiciones
destinadas a garantizar que la misma cumpla el objeto y las disposiciones de esta Ley.
Tal autorizacion podra ser valida para una o més instalaciones o parte de instalaciones
gue tengan la misma ubicacion y sean explotadas por €l mismo titular.

Articulo 21. Ambito de aplicacion.

1. Se someten al régimen de Autorizacion Ambiental Integrada laimplantaciony la
explotacién, asi como, en su caso, la modificacion sustancial de las instalaciones en las
gue se desarrolle alguna de | as categorias de actividades que se determinen
reglamentariamente.

2. A fin de calificar como sustancial la modificacion de unainstalacion se tendra en
cuenta:

a) Las caracteristicas de lainstalacion desde el punto de vista de su tamafio o
produccion.

b) Lacalidad y la capacidad regenerativa de |os recursos naturales de las areas
geograficas que puedan verse af ectadas por la modificacion proyectada.
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c) Las caracteristicas de | os potencial es efectos significativos de la modificacion en
relacion alos criterios establecidos en |os apartados anteriores.

Articulo 22. Finalidad y naturaleza de la Autorizacion Ambiental Integrada.

1. Lafinalidad de la Autorizacion Ambiental Integrada es:

a) Proteger e medio ambiente, prevenir su deterioro y restaurarlo donde haya sido
dafiado.

b) Minimizar los impactos ambiental es, evaluando previamente las consecuencias del
gjercicio de las actividades, estableciendo |as medidas correctoras.

c) Prevenir y reducir en origen las emisiones alaatmosfera, al aguay al suelo que
produzcan las actividades correspondientes, incorporar alas mismas las mejores
técnicas disponibles validadas por la Union Europeay, al mismo tiempo, determinar las
condiciones para una gestion correcta de dichas emisiones.

d) Disponer de un sistema de prevencion que integre en una Unica autorizacion, las
autorizaciones sectorial es existentes en materia de vertido de aguas residuales,
produccién y gestion de residuos, emisiones ala atmosfera, proteccion de los suelosy
seguridad industrial de tal forma que se lleve a cabo un enfogue integrado con respecto
a tratamiento de las emisiones contaminantes que pueden afectar al medio ambiente en
Su conjunto, sin perjuicio de las competencias propias de la Administracion del Estado.
2. La Autorizacion Ambiental Integrada tendra caracter previo alapuestaen
funcionamiento de cualquier actividad o instalacion de forma que su otorgamiento
precedera, en su caso, alas autorizaciones o licencias.

Articulo 23. Contenido de la Autorizacion Ambiental Integrada.

1. LaAutorizacion Ambiental Integradaincorporarala Declaracion de Impacto
Ambiental, en su caso, asi como las decisiones de |os 6rganos que deban intervenir en
virtud de lo establecido en el Real Decreto 1254/1999, sobre medidas de control de los
riesgos inherentes alos accidentes graves en |0s que intervengan sustancias peligrosas.
2. En € caso de existir un plan aprobado por |a autoridad competente que garantice, en
el plazo maximo de seis meses el cumplimiento de los valores limite de emision, y en €l
caso de un proyecto que implique una reduccion de la contaminacion, la autorizacion
puede incluir excepciones temporales de |os valores limite de emision aplicables.

3. Cuando parael cumplimiento de los requisitos de calidad medioambiental, exigibles
de acuerdo con la legislacion aplicable, sea necesariala aplicacion de condiciones mas
rigurosas que las que se puedan alcanzar mediante el empleo de las mejores técnicas
disponibles, la Autorizacion Ambiental Integrada exigira la aplicacion de condiciones
complementarias, sin perjuicio de otras medidas que puedan adoptarse para respetar las
normas de calidad medioambiental .

Articulo 24. Revision y actualizacion de la Autorizacion Ambiental Integrada.

1. LaAutorizacion Ambiental Integrada se concedera para un tiempo determinado,
pasado el cual debera ser revisaday actualizada por periodos sucesivos.

2. En cualquier caso, la Autorizacion Ambiental Integrada sera revisada de oficio
cuando:

a) La contaminacion producida por lainstalacion haga conveniente larevision de los
valores limite de emision impuestos o la adopcién de otros nuevos.

b) Resulte posible reducir significativamente las emisiones sin imponer costes
excesivos a consecuencia de importantes cambios en las mejores técnicas disponibles.
c) Asi lo exijalalegislacion vigente de aplicacion alainstalacion.
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d) La seguridad de funcionamiento del proceso o la actividad haga necesario emplear
otras técnicas.

3. Con carécter previo alarevision de la Autorizacion Ambiental Integrada, e Organo
Ambiental notificaralas modificaciones que se proponga introducir en dicha
Autorizacion a los distintos 6rganos que, en su caso, hayan concedido Autorizaciones o
Licencias para la puesta en marcha de la actividad de que se trate, al objeto de que
valoren si consideran necesarialarevision de las respectivas Autorizaciones o
Licencias.

Capitulo 1V. Licencia ambiental

Articulo 25. Concepto, objeto y finalidad.

1. Se entiende por Licencia Ambiental la resolucion dictada por € érgano ambiental
municipal con caracter preceptivo y previo ala puesta en funcionamiento de las
actividades e instalaciones en razén de ser susceptibles de originar dafios a medio
ambiente y causar molestias 0 producir riesgos a las personas y bienes.

Se someteran al régimen de intervencion ambiental municipal todas las actividades o
instalaciones a que se refiere el articulo 6.c) de esta Ley, tanto para ser implantadas
como para cualquier cambio sustancial que pudieraintroducirse en las mismas unavez
autorizadas.

2. Lafinalidad delaLicencia Ambiental es:

a) Prevenir o reducir en origen la generacion de residuos y la emision de sustancias
contaminantes al aire, agua o suelo, asi como la generacion de molestias o de riesgos
gue produzcan las correspondientes actividades y que sean susceptibles de afectar alas
personas, bienes o0 a medio ambiente.

b) Integrar las decisiones de |os 6rganos que deban intervenir por razon de prevencion
de incendios, proteccion de lasalud y del medio ambiente.

3. LaLicencia Ambiental incorporaralas prescripciones necesarias para la proteccion
del medio ambiente, prevencion deincendiosy proteccion de la salud, detallando en su
caso los valores limite de emision y las medidas de control o de garantia que sean
procedentes.

Articulo 26. Procedimiento.

Reglamentariamente se determinara el procedimiento aplicable parala concesion dela
Licencia Ambiental, que necesariamente se sujetara alas siguientes reglas:

a) Lasolicitud, firmada por e promotor, se presentara en e Ayuntamiento en cuyo
término municipal se proyecte llevar a cabo la actividad o instalacion. Deberair
acompaiada, al menos, de la siguiente documentacion:

- Proyecto suscrito por técnico competente, en el que se incluira una Memoria
ambiental que describalainstalacion o actividad, su incidencia en el medio, las técnicas
de prevencion y las medidas correctoras de | os efectos negativos sobre el medio
ambiente.

- La documentacidn que sea preceptiva en |os aspectos de prevencion de incendios, de
proteccion de lasalud y generacion deresiduosy vertidos.

b) La solicitud, junto con la documentacion que |la acomparie, se someteraa
informacion publicay audiencia de los interesados por un periodo de 20 dias, salvo los
documentos y datos amparados por el régimen de confidencialidad con arreglo ala
normativa vigente.

c) La Resolucién del Alcalde otorgando o denegando la Licencia Ambiental, que debera
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notificarse al solicitantey a 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma, ponefin a
procedimiento. Dicha Resolucion debera dictarse en € plazo méximo de 4 meses a
contar desde lafecha de presentacion de la solicitud salvo que, debido ala complgidad
del asunto, & Organo Ambiental prorrogue este plazo mediante Resolucién motivada.
Transcurrido el plazo sin que hubiera recaido resolucion expresay no mediando
paralizacion del procedimiento imputable al solicitante ni prérroga del plazo, se
entendera otorgada la Licencia Ambiental.

Titulo I1. Instrumentos de actuacion

Capitulo I. Planesy programas de proteccion ambiental

Articulo 27. Planes ambientales.

1. Como instrumentos de desarrollo y g ecucion de la politica en materia de medio
ambiente, la Comunidad Auténoma de La Rioja aprobara planes dirigidos a la gestion,
proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente en su ambito territorial. Su
aplicacion abarcara aquellos ambitos susceptibles de un tratamiento unitario. Estos
planes tendran, entre otras, |as siguientes finalidades:

a) Evitar o reducir la contaminacion atmosférica procedente de las instalaciones
industriales.

b) Evitar o reducir la carga contaminante que se viertaalas aguas superficialesy
subterraneas.

c) Favorecer lareduccion, recuperacion o tratamiento correcto desde el punto de vista
medioambiental de residuos.

d) Evitar o reducir la contaminacion de suel os procedente de | as instal aciones
industriales.

2. Los planes tendran, como minimo, |os siguientes contenidos:

a) Ambito de aplicacion.

b) Objetivos especificos.

c) Competencias para su g ecucion.

d) Programas necesarios para el desarrollo del plan, en su caso.

€) Acciones arealizar por los sectores publico y privado.

f) Andlisis econdmico-financiero.

g) Medios de financiacion.

h) Plazo de g ecucion, sistemas de seguimiento y, en su caso, procedimiento de revision.
3. Estos instrumentos respetaran, en todo caso, los planes que la Administracion del
Estado haya aprobado en el gercicio de sus competencias, con los que debera
coordinarse.

4. La Comunidad Autonoma de La Rioja establ ecera los mecanismos de cooperacion
con los diferentes Ayuntamientos para €l desarrollo de los planes, dentro del ambito de
SUS respectivas competencias.

Articulo 28. Programas Ambientales.

1. Junto alos programas incluidos en los planes regulados en € articulo anterior, la
Comunidad Autonoma de La Rioja podra elaborar y aprobar programas especificos con
el mismo objeto que los planes, si bien con un @mbito més especifico de aplicacion.

2. Estos programas deberan coordinarse con los planes regulados en € articulo anterior,
a objeto de asegurar su coherencia.

3. La Comunidad Autdnoma de La Rioja establecera mecanismos de cooperacion con
los diferentes Ayuntamientos para €l desarrollo de los programas, dentro del &mbito de
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SUS respectivas competencias.

Articulo 29. Integracion.

L os objetivos de la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de La Rioja deberan
integrarse en laplanificacion y programacion del resto de sus politicas sectoriales.
Capitulo 11. Sistemas de gestion y auditorias medioambientales

Articulo 30. Objeto.

1. Las empresas de la Comunidad Autonoma de La Rioja podran adherirse, con caracter
voluntario, a sistemas de gestion y auditorias medioambiental es que tengan como
objetivo promover |a mejora continua de los resultados de | as actividades industriales
en relacion con el medio ambiente.

2. Serd competente para velar por la correcta aplicacion del sistema el Organo
Ambiental de la Comunidad Auténomade LaRioja

3. La Comunidad Autonoma de La Rioja podra reconocer otros sistemas de gestion
medioambiental como la SO 14000, paralosfinesy materias de la presente Ley.
Articulo 31. Entidades de acreditacion de verificadores ambiental es.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra designar entidades de acreditacion y
supervision de verificadores medioambientales, que deberan cumplir los requisitos
exigidos por la normativa estatal basica.

2. Esta designacion seraretirada por la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, previa
audiencia de laentidad, cuando éstaincumpla las condiciones que determinaron su
acreditacion o las funciones u obligaciones que les imponga la normativa europea.
Articulo 32. Requisitos paralos verificadores medioambiental es.

L os verificadores medioambiental es acreditados deberan estar inscritos en el Registro
de Establecimientos Industriales creado al amparo delaLey 21/1992, de 16 dejulio, de
Industria, parael gercicio de las funciones que les atribuye la normativa europea.
Articulo 33. Registro de centros sometidos al sistema de gestion y auditorias
medioambiental es.

Se crearaen la Administracion de la Comunidad Autonomade La Rioja el Registro de
Centros adheridos, o que hayan implantado algun sistema de gestion ambiental
reconocido.

Articulo 34. Promocion de sistemas de gestion ambiental y auditorias ambientales.

1. La Comunidad Auténoma de La Riojafomentaralaimplantacion de sistemas de
gestion medioambiental en las empresas.

2. Las Administraciones Publicas fomentaran la realizacion de auditorias ambientales o
ecoauditorias, como sistema de evaluacion de la gestion ambiental de empresas que
desarrollen actividades econdmicas, asi como su correspondiente informacion al
publico.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por auditoria ambiental el proceso de
evaluacion voluntaria, sistemética, objetivay periddica, del sistema de gestion
ambiental de las actividades econdmicas, asi como del cumplimiento de requerimientos
ambientales.

3. Larealizacion de auditorias medioambiental es podra configurarse como un requisito
para la percepcion de ayudas y subvenciones o deducciones fiscales.

Capitulo I11. Distintivos de garantia de calidad ambiental

Articulo 35. Fomento.

La Comunidad Auténomade La Rioja promocionara el conocimiento de los distintivos
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de garantia de calidad ambiental, asi como el sistema de |a etiqueta ecol 6gica entre los
consumidores y empresarios. En especial, dentro del marco juridico vigente, podra
conceder ayudas econémicas e incentivos alas empresas que fabriquen los productos
gue hayan obtenido o pretendan obtener |a etiqueta ecol 6gica comunitaria.

Articulo 36. Objeto.

1. Laetiqueta ecol 6gica es un distintivo ambiental que acredita que un producto tiene
repercusiones reducidas en el medio ambiente durante todo su ciclo deviday que
contribuye a proporcionar a los consumidores mejor informacion sobre estas

repercusi ones.

2. En el ambito territorial de la Comunidad Autdonoma de La Rioja, el organismo
competente en relacion con la etiqueta ecol 6gica comunitaria, alos efectos previstos en
la normativa comunitaria, serd el Organo Ambiental de la Comunidad Auténomade La
Rioja

Articulo 37. Funciones del Organismo Competente.

En relacién con la etiqueta ecol gica comunitaria, €l Organo Ambiental de la
Comunidad Auténoma de La Rioja desarrollara las siguientes funciones:

a) Otorgar 0 denegar |a etiqueta ecol 6gica comunitaria.

b) Suscribir los contratos que contengan las condiciones de utilizacion y elaborar €l
contrato tipo que, a respecto, establezca la normativa comunitaria.

c) Notificar ala Comision de la Unidn Europea las concesiones y denegaciones de la
etigueta ecol 6gica comunitaria.

d) Fijar el canon por la utilizacion de |a etiqueta ecol 6gica.

e) Ostentar |a representacion que le corresponda en |os Grganos estatales y
comunitarios, comunicar a Ministerio de Medio Ambiente |os productos a los que haya
otorgado o denegado |a etiqueta ecol 6gica comunitaria, asi como las solicitudes
remitidas ala Comision de la Union Europea.

f) Cualquier otra que resulte de laregulacion del sistema de etiqueta ecol 6gica
comunitariay, en especial, solicitar ala Comision de la Unién Europeala definicion de
las categorias de productos, los criterios ecol 6gicos especificos para cada categoriay los
plazos de validez de las etiquetas para cada categoria.

Articulo 38. Gastosy cuotas.

La concesion de la etiqueta ecol 0gica estara sujeta al pago de un precio publico, que se
abonara en el momento de la solicitud.

Articulo 39. Otros distintivos.

La Comunidad Auténoma podra crear otros distintivos de garantia de calidad ambiental
para productos, servicios o actividades que, en todo su ciclo de vida, o en su prestacion,
No sean agresivas para el medio ambiente.

Capitulo 1V. Difusion de lainformacion ambiental

Articulo 40. Acceso alainformacién sobre medio ambiente.

La Consgjeria competente en materia de medio ambiente pondra a disposicion del
publico lainformacion sobre e medio ambiente de interés parala Comunidad
Autonoma de La Rioja que obre en su poder, de conformidad con lo dispuesto en €l
ordenamiento juridico basico del Estado.

Articulo 41. Recogiday difusion de lainformacion sobre medio ambiente.

La Consgjeria competente en materia de medio ambiente pondra a disposicion de las
autoridades publicas y del publico en general todalainformacion ambiental disponible,
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de manera facilmente accesible por medio de las redes publicas de telecomunicaciones
y publicara un informe anual sobre el estado del medio ambiente en la Comunidad
Autonomade LaRioja.

A talesfines, los distintos 6rganos y entidades de la Comunidad Autonoma de La Rioja,
las empresas publicas y privadas cuya actividad tenga relacion con €l medio ambiente,
guedan obligados afacilitar los datos precisos para que la citada Consgjeria pueda
elaborar lainformacién necesaria.

Capitulo V. Participacion publica

Articulo 42. Reconocimiento y gjercicio del derecho de participacion pablica.

1. Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar, individual y colectivamente, en
los asuntos publicos que afecten a medio ambiente.

2. Asimismo, las Administraciones podran establecer otras actividades especiales de
informacion al publico segun su criterio y dependiendo de laimportancia, naturaleza o
relevancia socia de los planes, programas, proyectos, actividades e instalaciones.
Articulo 43. Consgjo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Autbnomade La
Rioja

1. El Consgjo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Autonomade LaRiojaesel
organo consultivo superior en materia de medio ambiente, que canaliza la participacion
publica colectiva, y tiene como funciones principales las de asesorar e informar latoma
de decisiones en materia ambiental.

2. Lacomposicion del Consgjo incluird, entre otros, expertos designados por cada una
de las instituciones y organizaciones sociales gue se relacionan a continuacion:

a) Las organizaciones civicasy no gubernamental es.

b) Las organizaciones cientificas.

c) Las organizaciones sindical es més representativas.

d) Las organizaciones empresariales.

3. Su naturaleza, funciones 'y organizacion se estableceran reglamentariamente.
Capitulo V1. Instrumentos econdmicos y de gestion

Articulo 44. Instrumentos fiscales e incentivos.

1. Laprestacion de los servicios administrativos relativos a los procedimientos
recogidos en la presente Ley podra devengar |as correspondientes tasas y precios
publicos.

2. Ladeterminacion de los elementos esenciales o configuradores de la tasa deberan
realizarse por su legislacion especificay complementaria, con rango formal de Ley.

3. Asimismo, la Consgjeria competente en materia de Medio Ambiente podra adoptar
cualquier otra medida dirigida aincentivar, entre otras iniciativas, actuaciones de
prevencion, uso de productos no contaminantesy utilizacion de las mejores técnicas
disponibles en los procesos de produccion.

Articulo 45. Seguro de responsabilidad civil.

1. En el caso de actividades cuyo funcionamiento comporte un riesgo potencial mente
grave para el medio ambiente, el Organo Ambiental podré exigir la constitucion de un
seguro de responsabilidad civil que cubra las responsabilidades que pudieran derivarse
del gercicio de laactividad. Esta obligacion quedara recogida en la Declaracion de
Impacto Ambiental.

2. Laautorizacion de estas actividades quedara sujeta ala constitucion y mantenimiento
por el solicitante del seguro de responsabilidad civil exigido.
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3. Reglamentariamente se determinaran |las actividades sujetas a la suscripcion de un
seguro de responsabilidad civil, quedando exentas de esta obligacion las actividades
declaradas de Interés Autondmico.

Articulo 46. Fianza.

1. El 6rgano sustantivo competente podra exigir del titular de una actividad, unafianza
como garantia de g ecucién de las medidas correctoras adoptadas ante el
incumplimiento por la actividad, de las condiciones fijadas en la autorizacion.

2. Las fianzas se constituiran en el plazo previsto en las resoluciones por las que se
acuerdan medidas correctoras o en las que se acuerdan medidas adicionales.

Articulo 47. Canones.

1. Sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacion basica del estado, mediante Ley
se regularan las formas de contaminacion ambiental que devenguen el correspondiente
canon afavor de la Administracion regional ,independientemente de los demés tributos
gue sean exigibles para dichas actividades por otros conceptos.

2. Los canones percibidos por la Administracion regional seran destinados a
actuaciones de saneamiento y mejora de la calidad de los medios receptores de
contaminacion.

Articulo 48. Fondo de Conservacion Ambiental.

1. Con € fin de proteger el medio ambiente en la Comunidad Autonomade La Riojase
crea el Fondo de Conservacion Ambiental.

2. El Fondo de Conservacion Ambiental se nutrira de los recursos econdmicos que
anualmente se fijen en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténomade La
Rioja

3. El Fondo de Conservacion Ambiental estara dirigido afinanciar actuaciones de
prevencion, proteccion y restauracion ambiental y acubrir, en lamedida de sus
posibilidades:

a) Lasindemnizaciones aterceros por |los dafios causados a medio ambiente cuando no
se haya podido identificar a responsable.

b) Las indemnizaciones aterceros por |os danos causados a medio ambiente cuando €
responsable de |os mismos sea declarado insolvente.

Titulo 1. Disciplina ambiental

Capitulo I. Inspeccion, control y vigilancia

Articulo 49. Inspeccion, control y vigilancia.

1. Sin perjuicio de las especificas funciones inspectoras que correspondan a rganos
sectoriales competentes, en e ambito de la Administracién autonomica correspondera el
gjercicio de lafuncion de control y vigilancia, al 6rgano de la Administracién ambiental
gue reglamentariamente se determine.

2. LaAdministracion Local desarrollara su propiainspeccion para el correcto gercicio
de su competencia en € marco de la presente Ley y del régimen local.

3. Cuando la Administracion Local se considere imposibilitada para el gercicio dela
competencia de inspeccion, ésta podra solicitar ala Administracion Autonomica el
auxilio ental funcién, paralo cual se exigira que acrediten la falta de medios técnicos,
materiales y humanos.

Articulo 50. Inspeccion Ambiental.

1. Lainspecciéon ambiental tiene como funcion, en el marco de la defensay proteccion
del medio ambiente de La Rioja, lagecucion del control y vigilancia de las actividades
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e instalaciones de cualquier tipo que fuesen susceptibles de afectarle negativamente.

2. El personal que realice lainspeccion dispondraen el gercicio de estafuncion la
consideracion de autoridad. Para el desempefio de lafuncion de inspeccion, lostitulares
de lasinstalaciones facilitaran al personal de lainspeccion debidamente acreditado por
la Administracion competente, el acceso y la permanenciaen lasinstalacionesy el
examen de la documentacion gque se considere necesariaen el curso de las actuaciones.
No ser& necesaria la notificacion previa de | as inspecciones cuando ésta se efectlie
dentro del horario de funcionamiento de las instal aciones af ectadas.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en €l apartado anterior sera
considerado como obstruccién alas funciones de inspeccion y el deber de colaboracion.
4. Las Administraciones Publicas podran otorgar determinadas facultades de vigilancia
y control a entidades publicas o privadas debidamente acreditadas, estableciéndose
reglamentariamente las funciones a desarrollar y |os requisitos para su gercicio.
Articulo 51. Acta de inspeccion.

1. Lasingpecciones que se realicen paravigilar e cumplimiento de esta Ley adoptaran
las medidas necesarias para asegurar el buen resultado de las mismas.

2. Detoda visita de inspeccion se levantara un acta descriptiva de |os hechos que
puedan ser motivo de irregularidad, acta en la que se hacen constar |as alegaciones que
formule el responsable de aquéllos. Estas actas gozaran de presuncion de certezay valor
probatorio, sin perjuicio de las demas pruebas que, en defensa de los respectivos
Intereses, puedan aportar 10s interesados.

Capitulo 1. Régimen sancionador

Seccién Primera. De las Infracciones.

Articulo 52. Infracciones.

1. Constituyen infracciones, conforme ala presente Ley, las accionesy omisiones
tipificadas en lamisma, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro
orden que pudieran derivar de las mismas.

2. Lasinfracciones alapresente Ley se clasifican en muy graves, gravesy leves.

3. Sin perjuicio de las contempladas en la normativa bésica estatal, se consideran
infracciones alos efectos de esta L ey las tipificadas en el siguiente articulo.

Articulo 53. Tipificacion de las Infracciones.

1. Se consideran infracciones muy graves las siguientes acciones u omisiones:

a) El inicio o modificacion sustancial de obras, actividades o de la g ecucion de un
proyecto cuando estén sometidos a procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental sin haber obtenido la Declaracion de Impacto Ambiental correspondiente.
b) El inicio o modificacion sustancial de obras, actividades o de la gjecucion de un
proyecto sin haber obtenido la preceptiva Autorizacion Ambiental Integrada.

c) Lareincidencia, entendiendo por tal lacomision en el plazo de dos afios de una o mas
infracciones graves dela misma natural eza sancionadas mediante resolucion firme en
viaadministrativa.

2. Se consideran infracciones graves las siguientes acciones u 0misiones:

a) Las contempladas en €l apartado anterior cuando no generen riesgos o dafos de
caracter grave alas personas, sus bienes o e medio ambientey se realicen
contraviniendo el ordenamiento juridico.

b) El incumplimiento de las obligaciones en materia de seguro, fianza u otros
instrumentos de garantia exigidos por la Administracion conforme alo previsto en esta
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Ley.

c) Laomisién, ocultacion o falseamiento de datos que sean requeridos atitulares de
actividades, y la obstruccion activa o pasiva a lalabor inspectora de la Administracion.
d) El incumplimiento de las condiciones ambientales en que debe realizarse e proyecto,
obra o actividad de acuerdo con lo establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental
o la Autorizacion Ambiental Integrada.

€) Lareincidencia, entendiendo por tal lacomision en el plazo de dos afios de una o mas
infracciones leves de la misma natural eza sancionadas mediante resolucion firme en via
administrativa.

f) El incumplimiento de las érdenes de suspension o clausura de la gjecucion del
proyecto, obra o actividad.

g) El incumplimiento de las medidas cautelares o provisional es adoptadas por el drgano
competente.

h) La ocultacion de datos, su falseamiento o manipulacion maliciosa en el
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, Autorizacion Ambiental Integrada
o Licencia Ambiental.

1) El incumplimiento de los programas de vigilanciaambiental cuando ello conlleve
consecuencias graves.

j) El inicio o modificacion sustancial de obras o actividades sometidas a cualquier tipo
de licencia o autorizacién municipal de carécter ambiental sin haberla obtenido, o
incumplir las condiciones establecidas en las mismas.

3. Se consideran infracciones leves | as siguientes acciones u 0misiones:

a) El incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en |a presente Ley,
cuando no sea constitutivo de infraccion grave o0 muy grave.

b) Las infracciones contempladas en |os puntos uno o dos del presente articulo cuando
por su escasa cuantia o entidad no merezcan la calificacion de graves o0 muy graves.

c) No comunicar a 6rgano ambiental competente el cambio de titularidad exigido en
funcion de lo establecido en el Art. 10.4 de la presente Ley.

d) Laincorrecta utilizacion de los distintivos de garantia de calidad ambiental.

Articulo 54. Responsabilidades.

Seran sujetos responsables de las infracciones, las personas fisicas o juridicas que, por
accion u omision, hayan participado en la comision del hecho infractor, ain atitulo de
simple inobservancia.

Articulo 55. Prescripcion de las infracciones.

1. Lasinfracciones previstas en la presente Ley prescribiran en los siguientes plazos:

a) Lasinfracciones muy graves, alos 5 afios.

b) Las infracciones graves, alos 3 afnos.

c) Lasinfracciones leves, a afno.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el diaen que
lainfraccion se hubiese cometido. Cuando se trate de infracciones continuadas, €l plazo
de prescripcion comenzara a contar desde el momento de la finalizacion de la actividad
0 cese del ultimo acto en que lainfraccion se consume.

Seccion Segunda. De las Sanciones.

Articulo 56. Sanciones.

1. Por la comision de las infracciones muy graves podraimponerse alguna o algunas de
las siguientes sanciones:
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a) Multa desde 200.001 euros a 2.000.000 euros

b) Clausura definitiva, total o parcial, de las instalaciones.

c) Clausuratemporal de las instalaciones, total o parcial, por un periodo no superior a6
anos.

d) Inhabilitacion parael gercicio de laactividad por un periodo no superior a dos afios.
€) Revocacion de la autorizacion o suspension de la misma por un tiempo no inferior a
un ano ni superior acinco.

f) Pérdida definitiva de la condicion de entidad colaboradora.

2. Por lacomisién de infracciones graves podraimponerse alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

a) Multa desde 20.001 euros hasta 200.000 euros.

b) Clausuratemporal por un periodo maximo de 2 afos.

c) Cesetemporal de las actividades por un periodo maximo de un afio.

d) Pérdida de la condicién de entidad colaboradora por un periodo no inferior atres ni
superior adiez anos.

€) Revocacion de la autorizacion o suspension de la misma por un periodo maximo de
un ano.

3. Por lacomision de infracciones leves podraimponerse alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

a) Multa hasta 20.000 euros

b) Clausuratemporal y parcial de las instalaciones por un periodo no superior aseis
meses.

c) Pérdida de la condicion de entidad colaboradora por un periodo no superior atres
anos.

4. Lasancién de multa serd compatible con las sanciones de clausura del
establecimiento o cese temporal de las actividades y de clausura definitiva, total o
parcial, de las instalaciones.

5. Paraimpedir que las infracciones contra el medio ambiente puedan resultar
beneficiosas para el infractor, la cuantia de las multas que podran imponerse a los
responsables podra ser incrementada hasta alcanzar €l doble del valor del beneficio
derivado de la comision de lainfraccion.

6. Las empresas que hayan sido sancionadas por faltas graves y muy graves derivadas
del incumplimiento de lanormativa en materia de medio ambiente no podran contratar
ni obtener subvenciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja hasta haber satisfecho
lamulta, y, en su caso, haber gecutado |as medidas correctoras pertinentes.

7. En caso de que se acredite lainsolvencia del infractor la sancion de multa podra ser
sustituida por la colaboracion, por un periodo de tiempo proporciona ala cuantia de
aquélla, en planes, programas o actividades que, parala proteccidn o prevencion
medioambiental, desarrolle la Comunidad Auténoma de La Rioja.

8. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran alos cuatro afos,
las impuestas por infracciones graves alos tres afnos y |as impuestas por infracciones
leves al afio, a contar desde €l dia siguiente a aquél en que adquiera firmezala
resolucion por la que se impone la sancion.

Articulo 57. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por las infracciones contenidas en la presente Ley, se
graduaran teniendo presente €l riesgo o dafo ocasionado, €l beneficio obtenidoy la
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intencionalidad, lareiteracion, asi como las circunstancias atenuantes o agravantes que
concurran.

2. Cuando la sancion consistaen € cierre temporal del establecimiento o la suspension
de laactividad, se incluiraen el computo de la duracién de la sancién el tiempo que €
establecimiento hubiera estado cerrado o la actividad suspendida como medida cautelar.
Articulo 58. Reparacion e indemnizacion de dafiosy perjuicios.

1. Sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan, |os responsables de
las infracciones estaran obligados a reponer |0s bienes a su estado anterior alacomision
de lainfraccion, asi como a abonar |a correspondiente indemnizacion por los dafios y
pperj uicios causados.

2. Laresolucion sancionadora deberd imponer expresamente esta obligacion al
infractor, determinando el contenido de lamismay el plazo para hacerla efectiva.
Articulo 59. Multas coercitivas.

1. Cuando €l obligado no repare el dafio causado o no dé cumplimiento en formay
plazo alo establecido en laresolucion o requerimiento previo correspondiente, el
Organo competente para sancionar podra acordar laimposicion de multas coercitivas en
los supuestos contemplados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
2. Las multas coercitivas podran ser reiteradas por |apsos de tiempo no inferior aun
mesy |la cuantia de cada una no podra exceder de 2.000 euros. Esta cuantia se fijara
teniendo en cuenta | os criterios siguientes:

a) El retraso en el cumplimiento de la obligacion de reparar.

b) Laexistencia de intencionalidad o reiteracion en el incumplimiento de las
obligaciones mediocambientales.

¢) Lanaturaleza de los perjuicios causados y, en concreto, que el dano afecte arecursos
0 espacios Unicos escasos O protegidos.

3. En caso de impago por € obligado, las multas coercitivas seran exigibles por viade
apremio una vez transcurridos treinta dias habiles desde su notificacion.

4. Las multas coercitivas seran independientes y compatibles con las sanciones que
puedan imponerse.

Articulo 60. Medidas cautelares.

1. Iniciado el expediente, el 6rgano que haya ordenado lainiciacion del procedimiento
podra adoptar medidas cautelares para evitar la continuacion del dafio causado. Dichas
medidas seran congruentes con la naturaleza de la presunta infraccién y proporcionadas
a su gravedad, pudiendo incluir la suspension de la actividad que haya motivado la
infraccion. Las medidas adoptadas seran gjecutivas.

2. Antes del inicio del procedimiento, el 6rgano competente podra adoptar medidas
cautelares en los casos de urgenciay en aquéllos en que el alcance de los intereses
publicos afectados |o requiera.

Articulo 61. Ejecucion subsidiariay via de apremio.

1. Si € infractor no cumpliera su obligacion de restauracion del medio ambiente, €l
Organo sancionador podraigualmente, ordenar la gjecucion subsidiaria conforme alo
previsto en laLey de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del
Procedimiento Administrativo Comun.

2. Lagecucion subsidiaria se hara por cuenta de los responsables, sin perjuicio de las
sanciones y deméas indemnizaciones a que hubiere lugar.
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3. El importe de las sanciones, de las multas coercitivas, de |os gastos por la g ecucion
subsidiaria de las actividades de restauracion del medio ambientey las
responsabilidades por |os dafios y perjuicios causados podran ser exigidos por viade
apremio.

Capitulo I11. Procedimiento sancionador

Articulo 62. Procedimiento sancionador.

1. Sin perjuicio de |lo establecido en la presente disposicion, laimposicion de sanciones
y la exigencia de responsabilidades se realizara de acuerdo con €l procedimiento
sancionador previsto en la normativa de la Comunidad Auténomade La Rioja, siendo
supletoriala normativa estatal en materia sancionadora.

2. Laresolucion que pongafin a procedimiento, que serd motivada, resolveratodas las
cuestiones planteadas en el expediente y sera g ecutiva cuando pongafin alavia
administrativa.

3. Los procedimientos sancionadores derivados de la aplicacion de la presente Ley, se
resolveran en €l plazo maximo de 1 afio a contar desde la notificacion del inicio de los
mMisMmos.

Articulo 63. Potestad sancionadora.

1. Corresponde ala Administracion de la Comunidad Autonomade LaRiojay alas
Entidades L ocales, seguin sus respectivas competencias, laincoacion, instruccion y
resolucion de | os procedi mientos sancionadores derivadosde la aplicacion de la presente
Ley.

2. Enla Administracion de la Comunidad Auténomade La Rioja, la competencia para
laresolucion de los expedientes sancionadores correspondera a los siguientes drganos:
a) Al Director Genera de Calidad Ambiental cuando se trate de infracciones leves o
graves.

b) Al Consgjero de Turismo y Medio Ambiente cuando se trate de infracciones muy
graves. No obstante, cuando se trate de infracciones muy graves que conlleven multade
cuantia superior a 600.000 euros, la competencia correspondera al Gobierno de La
Rioja

3. La competencia parala resolucion de |os expedientes sancionadores instruidos por
los Ayuntamientos correspondera a los 6rganos municipales que la tengan atribuida esta
competencia segun sus propias normas de organizacion y, en su defecto, alos acaldes.
Articulo 64. Registro de Infractores.

Se crea €l Registro de Infractores de normas ambientales de la Comunidad Auténoma
de LaRioja, en € cual seinscribiran las personas fisicas o juridicas sancionadas en
virtud de resolucion firme en via administrativa por cualquier Organo Ambiental con
competencias en la Comunidad Auténoma de La Rioja, cuyo contenido y efectos se
determinara reglamentariamente.

Disposicion Adicional Primera.

L os regimenes de inspeccion y sancion regulados en la presente Ley se aplicaran sin
perjuicio de los establecidos por |alegislacion sectoria y que, en todo caso, se
armonizaran.

Disposicion Adicional Segunda.

L as actividades e instalaciones a que se refieren los articulos 6.c) y 25.1 de esta Ley
serén lasincluidas en el ambito de aplicacion del Decreto 2414/1961, de 30 de
noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
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Nocivasy Peligrosas, y la Orden de 15 de marzo de 1963, por la que se apruebala
instruccion que dicta normas complementarias para su aplicacion, siendo sus normas
procedimental es también de aplicacion en tanto no sea publicado el reglamento de
desarrollo de lapresente Ley.

Entre las instalaciones a que se refiere el apartado anterior se declara explicitamente
incluidas |as infraestructuras de radiocomunicacion, con exclusion del Servicio de
Aficionadosy €l Servicio de Aficionados por Satélite.

Disposicion Adicional Tercera.

La Comunidad Auténoma de La Rioja promovera el establecimiento de Acuerdos
Voluntarios que fomenten la aplicacion del principio de responsabilidad de |os agentes
economicosy sociales en la proteccion del medio ambiente.

L os Convenios se celebraran por la Administracion Pablica competente con los
distintos sectores econdOmicosy sociales para compatibilizar |as diferentes actividades
gue se desarrollen en la Comunidad Auténomade La Rioja en relacion con la
proteccion del medio ambiente, de manera que permitan alcanzar un mayor nivel de
proteccion que el establecido en las Leyesy en los planesy programas publicos de
ordenacion territorial o relativos a sectores estratégicos o de proteccion ambiental.
Disposicion Adicional Cuarta.

L as actividades, obrasy proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental
contemplados en lalegislacion sectorial vigentey, en concreto, en el Plan Especial de
Proteccion del Medio Ambiente Natural de La Riojade 1988, Ley 2/1995, de
Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de LaRiojay Ley 2/1991, de
Carreteras de La Rioja, se gjustaran alas prescripciones contenidas en la presente Ley.
Disposicién Derogatoria Unica.

Queda derogada cual quier norma que contravenga o se oponga alo establecido en la
presente Ley.

Disposicion Final Primera.

Sefacultaa Gobierno de La Rioja para que dicte las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicion Final Segunda.

El Gobierno de LaRiojafijaralos valores limite de emision y las prescripciones
técnicas que habran de recoger, en € plazo de un afio desde su aprobacion, las
Ordenanzas Municipales de Proteccion del Medio Ambiente.

Disposicion Final Tercera.

Lapresente Ley entrard en vigor alos 20 dias desde su publicacion.

Por tanto, ordeno atodos los ciudadanos cumplan y cooperen a cumplimiento de la
presente Ley y alos Tribunales y Autoridades |la hagan cumplir.

En Logrofio, a 8 de octubre de 2002.- El Presidente, Pedro Sanz Alonso.
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