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Descripcion de contenidos:

1. La Administracion y el Derecho Administrativo: bases constitucionales

I1. El ciudadano como administrado: derechos y deberes en sus relaciones con las
Administraciones Publicas

I11. Las Administraciones publicas: estructura y organizacion. La Administracion General del
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Estado; La Administracién General de las Comunidades Auténomas. Las Administraciones
Locales: La Administracion institucional. La Administracién corporativa

IV. El régimen juridico de la actividad de las Administraciones publicas. El procedimiento
administrativo. El acto administrativo: concepto, clases, eficacia y validez. Los contratos. El
ejercicio de las potestades administrativas, en especial, la potestad sancionadora. Garantias
juridicas de los ciudadanos: recursos administrativos y control judicial.

V. El estatuto basico de los empleados publicos: clases de empleados publicos. Acceso al
empleo publico. Derechos y deberes de los funcionarios publicos.

Requisitos previos:
Ninguno

PROGRAMA GENERAL

Objeto: Esta asignatura tiene por objeto facilitar a los alumnos los conceptos y las reglas juridicas basicas que,
en el Derecho vigente y aplicable en Espafa, afectan a la organizacion, actividad y medios personales del
conjunto de las Administraciones Publicas en sus relaciones con los ciudadanos y las garantias juridicas que
éstos tienen, como manifestacién del principio de legalidad y de subordinacién de las Administraciones Publicas
a la Ley y al Derecho. Asimismo, se establecen los principios que regulan las relaciones interadministrativas,
aspecto fundamental en una organizacion territorial compleja como la que establece nuestra Constitucion.

Guia de Estudio:

I. Actividad docente.

a) Clases tedricas:

La preparacion y estudio del programa de la asignatura se realizara a partir de la exposicion o explicacion de las
lecciones por el profesor. Ahora bien, las clases tedricas, sin embargo, no sustituyen la lectura y el estudio
personal de los manuales de referencia. Su finalidad es la de orientar o dirigir el estudio del alumno, resaltar los
aspectos mas relevantes y facilitar la comprension de los mas dificiles, abordar la problematica concreta que
plantean algunas instituciones, dar luz sobre cuestiones o aspectos oscuros o advertir acerca de alguna reforma
legal recentisima. Son una ayuda, pues, pero el estudio debe hacerse mediante el manejo directo de los textos
legales, la jurisprudencia y la doctrina (la bibliografia general o especifica) que se indique. Por eso mismo, el
alumno no debe esperar que en las clases se explique el programa completo y tendra que preparar y estudiar por
su cuenta algunas lecciones o partes de ellas, sin perjuicio, de la ayuda o explicaciones adicionales que, a
peticion suya, el profesor pueda ofrecerle en los horarios de tutoria, en las clases o a la finalizacién de éstas. El
alumno debe elegir entre los manuales de referencia que luego se recogen, el que mejor se adecue a sus
necesidades y gustos.

b) Clases practicas:

Como complemento indispensable de las clases tedricas, el aprendizaje de la asignatura requiere la preparacion y
resolucién de casos practicos que ayudan a comprender mejor el alcance real de las instituciones y normas
explicadas en aquéllas. Por ello se prevé la existencia de una clase practica semanal (miércoles o jueves, segln
subgrupo) en la que, a partir de un supuesto de hecho real o hipotético, los alumnos razonaran sobre los
problemas que el caso suscite, aplicando los conocimientos hormativos y doctrinales que gradualmente deben ir
adquiriendo. Ello exige el estudio de las lecciones correspondientes, de manera que es la mejor manera de ir
preparando la asignatura y la evaluacion final desde el inicio de curso. La asistencia a las clases practicas es,
pues, absolutamente conveniente, pues forma parte de la evaluacion de la asignatura. Salvo excepciones que
previamente se indiquen, no se requiere la entrega escrita de la practica, pero es absolutamente recomendable
gue se escriban para uso del alumno, pues ello contribuye al uso del lenguaje escrito en la formacidn juridica.

¢) Trabajos.

Como actividad complementaria, para que el alumno amplie sus lecturas, compruebe el estado de sus
conocimientos y mejore su capacidad de expresion escrita, se propone también la elaboracién voluntaria de una
recension o de un comentario jurisprudencial.

Una recension es una noticia 0 comentario critico de un libro previamente leido. No se trata, pues, de hacer un
simple resumen, menos adn si éste se reduce a extractar y transcribir una serie de parrafos del trabajo
recensionado, copiados sin criterio de aqui o alla de la obra escogida. De lo que se trata es de hacer un analisis
critico de conjunto, o de alguno de los problemas abordados por el autor, destacando, por ejemplo, cuél es la
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aportacion del autor al estado actual de la doctrina; qué problemas soluciona y cuéles, a su vez, suscitan las tesis
del autor; resaltando puntos de vista contradictorios del autor o en relacion a la posicién de otros autores;
sacando conclusiones y mostrandose de acuerdo o en desacuerdo; manifestando, en fin, la impresion personal
que ha causado la obra. Es cierto que esta tarea de creacion personal no es posible realizarla si previamente no se
ha comprendido lo que dice el autor. Pero para dejar constancia de este extremo son suficientes unas cuantas
lineas, al inicio del trabajo, en las que puede sintetizarse el contenido del libro, para pasar luego a la valoracién
personal. Lo que nunca debe hacerse es copiar el trabajo de lugares al uso que pueden encontrarse en la web.

En las condiciones apuntadas, esta tarea constituye un complemento importante de la formacién del alumno que
se valora adecuadamente. Los libros objeto de recension son los siguientes:

BOCANEGRA SIERRA, R., La anulacion de oficio de los actos administrativos, Plaza, Oviedo, 1998

FERNANDEZ FARRERES, G., La contribucién del Tribunal Constitucional al Estado autonémico,
lustel, Madrid, 2006

GARCIA DE ENTERRIA, E., La lucha contra las inmunidades del poder en el Derecho Administrativo.
Poderes discrecionales, poderes de gobierno, poderes normativos, 32 Ed., Civitas, Madrid, 2003.

GARCIA DE ENTERRIA. E., Las transformaciones de la justicia administrativa: de excepcién singular
a la plenitud jurisdiccional ¢un cambio de paradigma, Ed. Thomson-Civitas, Madrid, 2007.

MARTIN RETORTILLO, Sebastian, EI Derecho Civil en la génesis del Derecho Administrativo y sus
instituciones, Sevilla, 1960.

MUNOZ MACHADO, S., El problema de la vertebracion del Estado en Espaiia (del siglo XVIII al siglo
XXI), lustel, Madrid, 2006

SANTAMARIA PASTOR, J.A., Sobre la génesis del Derecho Administrativo espafiol en el siglo XIX
(1812-1845), 12 Ed. en lustel, Madrid, 2006.

El comentario jurisprudencial es un ensayo breve sobre alguna decision judicial que pueda resultar interesante,
por ejemplo, por su novedad, por la brillantez o claridad de su argumentacién, por separarse del criterio
anteriormente establecido, por interpretar algin precepto o norma objeto de controversia doctrinal o por las
caracteristicas 0 actualidad del supuesto de hecho subyacente al litigio. EI comentarista hara una rapida
descripcion del estado de la cuestion objeto de la sentencia y valorara criticamente sus argumentos recurriendo al
ordenamiento positivo (Constitucion, leyes, reglamentos), a la doctrina y a la demas jurisprudencia existente. En
las revistas especializada existe una seccién de comentarios jurisprudenciales que pueden servir de modelo

I1. Bibliografia.

No existe ningin manual que responda exactamente al programa de la asignatura. No obstante, el contenido de
este Programa si puede encontrarse y prepararse por alguno de los manuales u obras generales cuya utilizacion
resulta absolutamente imprescindible, asi como, en su caso, el estudio complementario de las monogréaficas o
articulos en revistas especializadas cuya lectura pueda recomendarse en este mismo Programa o en las clases
tedricas o practicas.

Los Manuales de referencia son:

COSCULLUELA MONTANER, L., Manual de Derecho Administrativo, Tomo |, 212 Ed. Thomson-
Civitas, Madrid, 2010.

SANCHEZ MORON, M., Derecho Administrativo. Parte General, 62 Ed. Tecnos, Madrid, 2010.
Ademas, pueden consultarse

GARCIA DE ENTERRIA, E.,/FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., Curso de Derecho Administrativo, T.
I, 152 Ed. y T. Il, 122 Ed, Thomson-Civitas, Madrid, 2011.

CANO CAMPOS, T., Lecciones y Materiales para el estudio del Derecho Administrativo, T. II, La
rganizacién de las Administraciones publicas, 12 Ed., lustel, Madrid, 2009.

SANTAMARIA PASTOR, J.A., Principios de Derecho Administrativo General, vol. 1 y I, 22 ed., lustel,
Madrid, 2009

I11. Textos legales.

Es también conveniente disponer de los textos legales correspondientes a las materias que se incluyen en el
programa. Aunque existen recopilaciones de leyes administrativas muy completas y extensas (como es el caso
del Codigo de las Leyes Administrativas, 2 vols., de E. GARCIA DE ENTERRIA-S. MUNOZ MACHADO-J.F.
MESTRE, 15% ed., Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2009 y Anexo de actualizacion 2010 y las Leyes
Administrativas, 2 vols. de L. MARTIN REBOLLO, Thomson-Aranzadi, 22 Ed. Cizur Menor, 2008), para las
necesidades docentes de los alumnos resulta muy recomendable, por ser una obra muy completa, con notas y
comentarios de carécter pedagdgico, (un «manual de Derecho Administrativo integrado en un cédigo») la del
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prof. L. MARTIN REBOLLO, Leyes Administrativas, 162 ed., Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2010.

Para el Derecho Publico de La Rioja, Las leyes politicas y administrativas de La Rioja, 2% Ed., Gobierno de La
Rioja-Thomson Aranzadi, 2007.

-G4. Comunicacion oral y escrita en la propia lengua.

-G5 Habilidades de gestion de la informacion
-G6. Resolucion de problemas
-G8. Capacidad de aplicar los conocimientos en la practica

-E4 Conocer y comprender los conceptos técnicos de la organizacion de las Administraciones
Publicas y de su régimen juridico.

-E5 Seleccionar e interpretar adecuadamente las normas juridicas aplicables a las distintas
Administraciones Pablicas.

-E6 Emplear la argumentacion juridica para la resolucion de problemas y casos.

-E7. Buscar, seleccionar y analizar informacion proveniente de fuentes juridicas diversas.
Planificar y documentar adecuadamente esta tarea.

Resultados del aprendizaje:

-Conoce e identifica las bases constitucionales de la Administracion Publica y su singularidad
en el sistema de poderes configurado por la Constitucion.

-Conoce e identifica correctamente la posicion juridica de los ciudadanos en sus relaciones
con las Administraciones Publicas.

-Conoce Yy diferencia la estructura y principios juridicos de la organizacién de las distintas
Administraciones Publicas.

-Conoce y domina la singularidad del régimen juridico comin de las Administraciones
Publicas determinado por el reconocimiento de potestades publicas y la sujecion a un
procedimiento

-Conoce y domina las garantias juridicas reconocidas a los ciudadanos en sus relaciones con
las Administraciones Publicas.

-Conoce y domina el estatuto basico de los empleados publicos.

Temario:

. La Administracion y el Derecho Administrativo: bases constitucionales.

Tema 1. Aproximacion al concepto de Administracion Publica y de Derecho
Administrativo

-La configuracion constitucional de la Administracion Publica.
-La Administracion como persona juridica: pluralidad y diversidad de Administraciones. Caracteres
-El Derecho Administrativo como derecho singular de las Administraciones Pablicas.

-Caracteres y criterios de aplicacion del Derecho Administrativo.

I1. El ciudadano y la Administracion.

Tema 2. El ciudadano como administrado: derechos y deberes en sus relaciones con las
Administraciones Publicas
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-El ciudadano en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

-Las relaciones de supremacia o de especial sujecion.

-Situaciones juridicas del ciudadano.

-La capacidad de obrar del ciudadano y sus circunstancias modificativas.
-Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones Pablicas.

I11. La organizacion de las Administraciones publicas.

Tema 3.-Teoria de la organizacién administrativa:
-Derecho y organizacion administrativa
-La potestad organizatoria
-Tipologia de entes publicos
-Los 6rganos administrativos: concepto y clases
-La competencia de los 6rganos administrativos: concepto y criterios de distribucion.
-Principios de organizacion administrativa
-Relaciones interadministrativas
Tema 4.- La Administracion General del Estado.
-Caracteristicas generales y estructura.
-El Gobierno y la Administracion General del Estado.
-La organizacion central de la Administracion General del Estado.
-La organizacion territorial de la Administracion General del Estado.
-La Administracion General del Estado en el exterior
-Organos consultivos, de coordinacion y control.
Tema 5.- Las Comunidades Auténomas.
-Marco constitucional del Estado de las autonomias.
-La organizacion de las Comunidades Autdbnomas
-Las competencias de las Comunidades Auténomas.
-Las relaciones de las Comunidades Autonomas con el Estado.
-Comunidades Autonomas y Union Europea.
-La organizacion e instituciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Tema 6.- La Administracion Local.
-Marco constitucional y legislacion de régimen local

-El' municipio: territorio, poblacién y organizacion. Regimenes especiales.
Competencias.

-La provincia: territorio, poblacion y organizacion. Regimenes especiales.
Competencias.

-Laisla: Cabildos y Consejos Insulares.
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-Otras entidades locales.

-Relaciones de las Entidades locales con la Administracion estatal y autonomica.
Tema 7.- La Administracion Institucional.

-Naturaleza

-Tipologia: organismos autébnomos, agencias estatales, entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios, otros tipos de entes
institucionales.

Tema 8.- La Administracion corporativa: Las Corporaciones de Derecho Publico
representativas de intereses econdmicos y profesionales.

-Naturaleza juridica.
-Colegios Profesionales.
-Camaras Oficiales.
-Otros supuestos.

1V.- El régimen juridico de la actividad de las Administraciones publicas y garantias
juridicas de los ciudadanos.

Tema 9.- La posicion de supremacia de la Administracion: la vinculacién de la
Administracién al principio de legalidad

-La autotutela administrativa
-Potestades de la Administracion: Clases.
-Especial consideracion de las potestades discrecionales.
-Control de las potestades administrativas
-Privilegios de la Administracion Pablica.
Tema 10.- El procedimiento administrativo.
-El procedimiento como garantia
-Principios generales del procedimiento administrativo
-Clases de procedimientos: significado del procedimiento administrativo comun
-Fases del procedimiento: iniciacién; ordenacion e instruccién; terminacion.
Tema 11.- El acto administrativo.
-Concepto. Especial consideracion de los actos politicos o de gobierno.
-Elementos
-Clases.
-La Resolucion.
Tema 12.- Eficacia de los actos administrativos.
-La autotutela declarativa.

-Condiciones de la eficacia de los actos administrativos: notificacion, aprobacion y
publicacion.
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-La suspension y la eficacia retroactiva de los actos administrativos.
Tema 13.- La ejecucion forzosa de los actos administrativos.

-La autotutela ejecutiva.

-Medios de ejecucion forzosa.

-Principios generales.

-La coaccion directa.

-La via de hecho.
Tema 14.- La invalidez de los actos administrativos.

-Nulidad, anulabilidad y otras irregularidades.

-Revision y revocacion de actos.

-La rectificacion de errores
Tema 15.- La inactividad de la Administracion.

-Concepto y clases

-Inactividad formal: el silencio administrativo y la perencion del procedimiento

-Inactividad material: inejecucion de actos e inactividad prestacional.
Tema 16.- La potestad sancionadora.

-Concepto y significado

-Principios de la potestad sancionadora

-Procedimiento sancionador y sus garantias.
Tema 17. Los recursos administrativos.

-Concepto y naturaleza.

-Clases de recursos: ordinarios (alzada y potestativo de reposicion); especiales
(reclamacion econdmico-administrativa, recurso en materia de contratos); recurso
extraordinario de revision.

-Reglas generales de tramitacion de los recursos

-Reclamaciones administrativas previas al ejercicio de acciones civiles y laborales.
Tema 18.- Otras formas de control de la Administracion.

-El control por el Defensor del Pueblo e instituciones equivalentes

-El control interno de la actividad econdmica: la Intervencion General y
equivalentes.

-El control externo de la actividad econdmica: El Tribunal de Cuentas e instituciones
equivalentes.

Tema 19.-La jurisdiccion contencioso-administrativa.
-Significado y evolucion historica.
-Naturaleza, extension y limites.

-La planta de la jurisdiccion: organizacion y competencias
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-El recurso contencioso-administrativo: las partes; objeto y pretensiones; sentencia;
ejecucion de sentencias; costas del proceso, medidas cautelares.

-Procedimiento ordinario en primera o Unica instancia
-Procedimiento abreviado
-Procedimientos especiales
-Recursos contra providencias, autos y sentencias
V.- El estatuto bésico de los empleados publicos.
Tema 20. El empleo publico.
-La formacion historica del sistema espafiol de empleo pablico
-El marco constitucional y sistema de fuentes.
-Clases de empleados publicos.

-Ordenacion y gestion del empleo publico: relacion de puestos de trabajo; cuerpos y
escalas; grupos y subgrupos; plantillas; registro de personal; oferta de empleo publico.

Tema 21.- Régimen juridico basico del empleo publico.
-El acceso al empleo publico y la adquisicion de la relacion de servicio.
-La carrera administrativa de los funcionarios publicos.
-Las situaciones administrativas.
-Derechos individuales y colectivos de los empleados publicos.
-Deberes de los empleados publicos y el Cédigo de conducta.
-Régimen de incompatibilidades
-Régimen disciplinario.
-La extincion de la relacion funcionarial.

Bibliografia:

Los manuales bésicos de referencia son, indistintamente, L. Cosculluela, Manual de Derecho Administrativo, 212 Ed.
Thomson-Civitas, Cizur, 2010 y M. Sanchez Morén, Derecho Administrativo Parte General, 62 Ed., Tecnos, Madrid, 2010.

Para preparar los temas 20 y 21, puede utilizarse T. Cano Campos, Lecciones y materiales para el estudio del Derecho
Administrativo. T.Il La organizacién de las Administraciones Pdblicas, lustel, Madrid, 2009 y J.A. Santamaria Pastor,
Principios de Derecho Administrativo General, Tomo |, Cap. XIlI, lustel, 22 Ed. 2009.

Ademaés, resulta extraordinariamente formativo y completo E. Garcia de Enterria/T.R. Fernandez Rodriguez, Curso de
Derecho Administrativo, T. I 'y II, 152 y 122 Ed., respectivamente, Thomson-Civitas, Madrid, 2011. Para el manejo de los
textos legales imprescindibles se recomienda L. Martin Rebollo, Leyes Administrativas, Thomson-Aranzadi, 162 Ed.,
2010. A lo largo del cuatrimestre se dardn cuenta de las novedades editoriales.

Metodologia

Modalidades organizativas: Métodos de ensefianza:

MO1: Clases tedricas
MO2: Seminarios y talleres . ,
o MEL: Leccion magistral
MO3: Clases practicas
MOS: Tutorias

MOG6: Estudio y trabajo en grupo

ME2: Estudio de casos

ME3: Resolucién de ejercicios y problemas

MO7: Estudio y trabajo auténomo del alumno
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Organizacion

Actividades presenciales:

- Clases tedricas 42
- Clases précticas de aula (Seminarios) 14
- Pruebas presenciales de evaluacion 4
- Otras actividades -

Total horas presenciales 60

Horas
ENINELES

Actividades no presenciales (trabajo auténomo):

- Estudio auténomo individual o en grupo

- Resolucién individual de ejercicios, cuestiones u otros trabajos, actividades en hiblioteca o similar

- Preparacion en grupo de trabajos, presentaciones (orales, debates,...), actividades en biblioteca o
similar

60
20
10
Total horas estimadas de trabajo autbnomo

Total horas 150

Evaluacion

. . % sobre | Recuperable/
Sistemas de evaluacion:

total No Rec.
Prueba escrita final tedrica 30 Recuperable
Prueba escrita final préctica 50 Recuperable
Casos practicos y otras actividades en el aula (asistencia e intervencion activa en practicas, No
resolucion escrita de casos, recension, comentarios jurisprudenciales, dictamen) 20 recuperable

Criterios criticos para superar la asignatura:

Derecho de las Administraciones Publicas 10



