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INTRODUCCION

Al serme encomendada esta leccion de apertura del curso no me resulto dificil,
en un afno como el presente, decidir su contenido. Este habia sido, hasta los terribles
sucesos del 11 de septiembre, € afio del Plan Hidrologico Nacional. La difusion de su
Anteproyecto suscitd, como pocos asuntos, el interés del ciudadano medio y sonadas
reacciones sociales. El pasado 6 de julio se publico la Ley del Plan, por la que se
autoriza €l trasvase de 1.050 hm®afio del rio Ebro a diferentes cuencas mediterraneas.
Una medida que generd y genera sentimientos contradictorios de rechazo y esperanza.
Por eso mismo, hablar de la gestion del agua en este inicio de curso era para mi
obligado.

* Leccién inaugural de aperturadel curso académico 2001-2002 de la Universidad de La Rioja
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Pero habia otras razones para elegir un tema como éste. El pasado 5 de marzo se
cumplia el 75 aniversario de la creacién de las Confeder aciones Hidrogr aficasy de la
constitucion de la primera de ellas, la del Ebro. En 1926, en efecto, inicié su andadura
esta original formula organizativa, pioneraen el Derecho comparado.

De otro lado, €l pasado dia 22 de diciembre, se publicé la conocida como
Directiva marco de aguas que constituye un hito en la evolucion del Derecho de aguas
de la Unidn Europea. Incorpora a acervo comunitario instituciones juridicas arraigadas
entre nosotros y otras novedosas de marcado caracter medioambiental. La gestion del
agua adquiere tras la Directiva una extraordinaria complejidad y exigird profundas
reformas de los Derechos nacionales y, o que es méas importante, obligard a modificar
arraigados hébitos y asumir una nueva cultura del agua.

Estos acontecimientos, como digo, y no solo la aprobacion del Plan Hidrol6gico
Nacional, explican mi interés en reflexionar ante Vds. sobre el marco institucional de la
gestion del agua en Espafa, a que desde hace diez afos he dedicado una parte
importante de mi actividad investigadora.

La gestion del agua es compleja por la singularidad de este recurso natural, cuya
abundancia no depende de la voluntad del hombre, sino que es aleatoria en el espacio y
en el tiempo. Es compleja por el nimero de entidades de distinta naturaleza que
participan en su gestion. Es compleja, en fin, porque requiere enfoques
multidisciplinares de distintas ciencias 'y técnicas.

Al Derecho le cumple unatarea instrumental, de segundo grado. No depende de
laLey que exista agua. Pero la Ley ordena su utilizacion y conservacion. La posesion y
utilizacion del agua ha sido histéricamente causa de conflictos sociales.

El texto ibérico escrito més extenso conservado en Espafia —l conocido como
«Bronce de Contrebia», hallado en Botorrita, localidad proxima a Zaragoza—,
corresponde a una sentencia dictada el afio 87 a. Cristo que pone fin a una disputa de
aguas entre dos localidades. Dos milenios después, el Plan Hidroldgico Nacional,
parece que puede generar una intrincada conflictividad judicial como la habida
secularmente.

Al Derecho, como técnica de ordenacion y pacificacion de la vida social, le
incumbe proporcionar las instituciones que garanticen el uso pacifico y sostenible del
agua, respetuoso con el medio ambiente.

Mi intencién en esta leccidn no es otra que facilitarles las claves conceptuales
del entramado institucional —uridico, por lo tanto— de la gestién del agua en Espana.
Ayudarles a situar cada una de las piezas de este complejo, pero apasionante
rompecabezas.

Con tal propdsito, dividiré mi intervencién en dos partes de desigual extension:
L os condicionamientos del medio fisico (Primera Parte) y el marco legal de la gestién
del agua (Segunda Parte); concluiré con una Reflexion final.
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PRIMERA PARTE

L OS CONDICIONAMIENTOS DEL MEDIO FiSICO

Abordo, pues la cuestion relativa alos condicionamientos del medio fisico.

El Derecho de aguas de un pais esta condicionado, sobre todo, por las
caracteristicas geofisicas de su territorio. Es una constatacion que avalan los estudios
de Derecho comparado. La abundancia o escasez de aguas del pais conforman sus
instituciones juridicas.

Este principio es especialmente cierto en el caso de Espaiia, marcada por los
desequilibrios temporalesy territoriales en la distribucion del agua. Severas sequias
dejan paso a lluvias torrenciales que provocan graves inundaciones. Nuestros rios
padecen estiajes permanentes durante prolongados periodos. Desequilibrios que pueden
potenciarse si realmente esta produciéndose el anunciado cambio climético. La Espafia
humeda y |a Espafia seca son €l reflejo topico de esa realidad que no deja de ser
simplificadora, pues, existen sistemas de explotacion deficitarios en toda la geografia
espafola, también, en la cuenca del Ebro.

Debido a estas circunstancias, disponemos de un 8 por ciento de |os recursos
existentes de forma natural en lared hidrogréfica, esto es, sin alterarla artificialmente,
frente a 40 por ciento de los demas paises europeos. Este dato encierra en si mismo la
clave de la gestion del agua en el Ultimo siglo: la politica de obras hidréaulicas, la
politica hidréaulica defendida por Joaguin Costa y otros regeneracionistas. Politica
hecha operativa mediante ambiciosos proyectos nacionales con destino principal al
regadio (traigo a su memoria los Planes de Obras Hidraulicas de 1902 y 1933), en cuya
elaboracion participaron muy activamente ilustrados ingenieros de caminos de los
servicios hidrograficos del Ebro.

Gracias a extraordinario esfuerzo inversor realizado alo largo de todo €l siglo
XX por diferentes gobiernos y regimenes politicos distintos —por la sociedad
espafiola, en definitiva— contamos con una red de 1.200 embalses de regulacion y
nuestra disponibilidad de agua alcanza de media un 40 por ciento de los recursos
naturales, la que disponen |os demés paises europeos, sin hacer obras.

Por estarazén, el régimen juridico de las aguas corre pargjo con € de las obras
hidraulicas. Porgque, sin obras no hay agua o no la hay con la seguridad (técnica,
econdmica y juridica) que requieren los usos a los que va destinada. Esta realidad ha
marcado la politica hidréulica del siglo XX, que es ante todo, una politica de obras, una
politica de oferta. Obras hidréulicas promovidas y financiadas en su mayor parte por €l
Estado que, abandonando su politica abstencionista del siglo X1X, las asume como
funcién publica propia.

Gracias a ellas contamos con 40.000 hm3/afio de recursos regulados netos, cuyo
consumo se distribuye de la siguiente manera: 15 por ciento, para agua de boca; 79 por
ciento, para la agricultura; 6 por ciento, para la industria. Esta distribucién del
consumo —idéntica a los paises que tienen nuestras mismas caracteristicas fisicas—
permite identificar facilmente los usos donde potencialmente es posible ahorrar agua
mediante medidas que faciliten el uso eficiente y sostenible del agua.
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He hablado antes de desequilibrios territoriales en la disponibilidad del agua.
Para corregirlos se ha aplicado una de las medidas de gestion mas singulares y
controvertidas: |os trasvases entre cuencas. El del Tajo-Segura es el més importante de
los existentes, que no el Unico, a que se suma ahora el del Ebro. Recuerdo que la
politica de trasvases a las cuencas mediterraneas fue prevista por primeravez en € Plan
Nacional de Obras Hidréulicas de 1933, siendo Ministro D. Indalecio Prieto.

La politica de obras hidraulicas no parece que pueda considerarse agotada.
Todavia existen demandas no satisfechas, por carecer de las adecuadas infraestructuras.
No ha de extranar que el incremento de las disponibilidades de agua sea uno de los
objetivos de los planes hidrolégicos. Bien es verdad que el incremento de los recursos
se puede alcanzar, también, mejorando la calidad del agua, mediante infraestructuras de
saneamiento. La politica de obras futura habra de ser necesariamente selectiva y
complementarla con una adecuada politica de gestion de la demanda, promoviendo €l
ahorroy laeficienciaen e uso del agua.

Quiero ingistir, no obstante, a contracorriente de ciertos planteamientos de moda,
en la utilidad de las obras de regulacion, que cumplen funciones multiples. Ademés de
satisfacer las demanda de abastecimiento, regadio, etc., garantizan la existencia de
caudales ecol 6gicos que corrigen lairregularidad estacional de nuestros rios o permiten
el control y laminacion de avenidas [desde su implantacion en la cuenca hidrogréfica
del Ebro se ha podido comprobar la bondad del Sistema Informatico de Control de
Avenidas, aplicado a vaciado/llenado programado de los diferentes embalses que ha
evitado ya varias catastrofes).

Por esas razones no comparto en absoluto el juicio negativo sin matices de
quienes consideran los embal ses de regulacion perjudiciales per se al medio ambiente.
No pueden negarse sus impactos negativos. Pero esos efectos han de ser valorados
globalmente en el conjunto del proyecto. Tales obras, donde se dan circunstancias de
irregularidad temporal y territorial del régimen de lluvias, constituyen el principal, sino
anico, instrumento para asegurar la disponibilidad de agua en ausencia de otras
alternativas viables. Su gecucion, no obstante, debe estar sujeta a rigurosos estudios de
evaluacion y se ha de compensar con generosidad a los afectados, de acuerdo con las
recomendaciones del Informe de la Comision Mundial de Presas.

A propésito de la Directiva marco, alguna consideracion merece su machacona
insistencia en los aspectos cualitativos del agua. En Espaiia, es imposible separarlos de
los cuantitativos. Si no hay agua, no es posible hablar de su calidad. La gestion del
agua no puede ser contemplada exclusivamente desde |a perspectiva cualitativa, cuando
falta 0 escasea €l agua. Agua que depende fundamentalmente de las obras. Esta es una
realidad no suficientemente contemplada por la Directiva marco, muy condicionada por
las caracteristicas hidroldgicas de los paises del Norte de Europa. Resulta, asi,
paraddjico que la Directiva ignore la importancia cuantitativa que tiene el regadio en la
agriculturade los paises del Sur de Europa. Como sorprende que no sague consecuencia
operativa alguna del objetivo de la Directiva de contribuir a «paliar los efectos de las
inundaciones y sequias», objetivo que no figuraba en la propuesta originariay que ha
sido incluido ainstancias de Espafia.

Para concluir este apartado relativo a medio fisico, no debemos olvidar la
existencia de cuencas compartidas con Portugal, cuyo aprovechamiento conjunto ha
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sido objeto del reciente Convenio de Albufeira de 1998, gjustado anticipadamente a las
exigencias de la Directiva Marco de aguas.

SEGUNDA PARTE

EL MARCO LEGAL

Paso a continuacion a exponer la Segunda Parte relativa a marco legal de la
gestion del agua.

Seria pretencioso por mi parte pretender ofrecerles en los escasos minutos de
gue dispongo un completo panorama del Derecho de aguas en Espaiia, rama que ha
alcanzado un extraordinario desarrollo y madurez. En el texto escrito de la leccion
pueden encontrar Vds. una apretada sintesis asi como indicaciones bibliogréficas
precisas para su mejor conocimiento, entre las que resulta imprescindible El Derecho de
Aguas, del profesor Sebastian MARTIN RETORTILLO. Me limitaré a realizar un
rapido recorrido por las principales instituciones que caracterizan el modelo espafiol de
gestion del agua.

A) Debo destacar, en primer lugar, la publificacién del agua, que afecta a la
trascendental cuestion de la propiedad del agua. La Ley de Aguas de 1985 declard
publicas todas las aguas, sean superficiales 0 subterréneas renovables. Como bienes
integrantes del dominio publico del Estado su asignacién y uso requiere previa
concesion administrativa. Los particulares sbélo adquieren el derecho de
aprovechamiento, no la propiedad del agua, salvo los derechos adquiridos al amparo de
lalegislacion anterior que laley respeta.

En consecuencia, la asignacion del agua en Espafa corresponde a la
Administracion, sin que intervenga el mercado. En «compensacion» el agua, en si
misma, No tiene precio, es gratuita. Los precios que pagan los usuarios financian los
servicios relacionados con el agua, pero no el agua. En esta gratuidad se halla el
principal obstéculo dogmatico para admitir el llamado «mercado de aguas», introducido
en lareforma de 1999.

El extraordinario poder conferido a la Administracién no se ha correspondido
con una adecuada dotacion de medios personalesy materiales, 1o que explicalafata de
control de miles de pozos clandestinos y |a sobreexplotacion de acuiferos.

B) En segundo lugar, €l agua ademés de bien productivo es, sobre todo, un
recurso natural cuya calidad y la de los ecosistema vinculados a ella hay que

proteger.

Es la dimension medioambiental de la gestion del agua auspiciada por distintas
Directivas europeas y exigencia del principio de utilizacion racional de todos los
recursos naturales establecido en el art. 45 de la Constitucion. La virtualidad de este
principio ha quedado notablemente reforzada tras la reforma de 1999 y tiene multiples
manifestaciones.
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Tres son |las técnicas principal es de proteccion:
— El establecimiento de caudales ecol 4gicos.
— Lasujecién de los aprovechamientos a evaluacion ambiental.

— La autorizacion de vertidos, que en modo alguno es una licencia para
contaminar, Sino que su objeto es garantizar el buen estado ecol6gico de las aguas.

La contaminacion del agua es un gravisimo problema, agravado en Espafia por la
escasez de caudales circulantes en nuestros rios. Las Directivas de sustancias peligrosas,
de aguas residuales urbanas y la de nitratos, han establecido rigurosas obligaciones para
depurar los vertidos urbanos e industriales, asi como evitar la contaminacion producida
por tales sustancias.

Ese objetivo persigue el Plan Nacional y los Planes Regionales de
Saneamiento y Depuracién aprobados por las Comunidades Auténomas para cuya
financiacion han creado tributos ambientales. En el caso de La Rioja, la Ley de
saneamiento y depuracién de aguas residuales, aprobada el pasado afio, ha reformado en
profundidad la legislacién anterior de 1994, perfeccionando e marco juridico existente
y estableciendo un modelo organizativo (el Consorcio de Aguas y Residuos) que
incentiva la cooperacion municipa y lagestion del ciclo integral del agua.

Reducir la contaminacion debe ser tarea prioritaria. Es injustificable que los
vertidos urbanos no se depuren. El sector industrial debe integrar el respeto del medio
ambiente en los costes productivos, sin chantajes sociales injustificables. Deben
aplicarse codigos de buenas précticas agrarias para evitar la contaminacion difusa por
nitratos. La proteccion de la calidad del agua es funcion propia de las Administraciones
y a ellas les corresponde liderar cambios profundos en las formas tradicionales de
utilizar el agua.

C) En tercer lugar, la organizacion administrativa del agua, imprescindible
para gjercer las importantes funciones reservadas a los poderes publicos (asignacién de
los recursos, proteccion de su calidad, promocion y explotacion de obras hidréulicas). El
Derecho de Aguas espafiol ha hecho aportaciones fundamentales en este &mbito,
asumidas internacionalmente. La gestion por cuencas; 10s organismos de cuenca como
autoridad especializada, descentralizada y participada parala planificacion y gestion del
agua son principios que inspiran la configuracién de las Confederaciones Hidrograficas.

Resulta imposible resumir en unas palabras la atractiva historia de las
Confederaciones. Unicamente quiero recordar, en este momento y en estatierra, que el
primer esbozo de lo que fueron luego las Confederaciones fue hecho por D. Félix
Martinez Lacuesta, ala sazon Presidente de la Diputacion Provincial de Logrofio, en la
ponencia presentada al | Congreso Nacional de Riegos, celebrado en Zaragoza, en 1913,
con € titulo «La conveniencia de constituir la Mancomunidad econémica del Ebro».

La Confederaciones nacieron como una original formula para la construccion y
explotacion de obras hidraulicas y la gestion integrada y conjunta de los
aprovechamientos de la cuenca con la participacion de los interesados. Llegaron a
considerarse una alternativa al modelo de organizacién burocrética del agua existente.
Incluso, una alternativaa regionalismo politico.
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Su historia posterior no puede ser més azarosa. Lo mas significativo es que
desde 1942 hasta 1979 —las fechas lo dicen todo— los usuarios no han tenido
representacion en ellas y que, desde 1958 hasta 1985, las funciones soberanas de
administracion del agua han correspondido a las Comisarias de Aguas, érgano de
natural eza burocrética.

Las actuales Confederaciones son fruto de esta complicada evolucién. Su
estructura organica, compleja, no parece adecuada totalmente a las nuevas necesidades
de gestion del agua. Apunto algunos de sus mas rel evantes problemas:

—La fractura que existe entre la estructura burocratica, agrupada en torno a la
Presidenciay €l resto de érganos participativos.

— El impacto que tendra en las Confederaciones la actividad de las sociedades
estatales para la construccién y explotacion de obras hidraulicas (caso de ACESA, en €l
Ebro), a sustraerles su funcién més caracteristica.

— Lainsuficiente dotacion de medios personalesy materiales.

— El insatisfactorio encaje organico y funcional de las Comunidades Autbnomas
en la gestion del agua, que se manifiesta en la insuficiente articulacion de sus
competencias sectoriales relacionadas con el agua.

D) En cuarto lugar, la funcion que cumplen los planes hidrolégicos como
instrumento de ordenacion de la gestion del agua en la cuenca.

La planificacion por cuencas es otra de las aportaciones del Derecho espariol que
asume la nueva Directivo marco de aguas. Los planes hidrol6gicos no son simples
programas de obras sino instrumentos de naturaleza normativa que acomodan las
previsiones genéricas de la ley alas condiciones singulares de cada cuenca. De ahi la
importancia del plan, a que la Ley confia multiples cometidos, entre otros, determinar
el orden de prelacién de los usos del agua.

Siendo piezas clave parala aplicacion de la Ley, su elaboracion ha sido lentay
su aprobacién se ha demorado trece afios. En el momento presente estdn aprobados
todos los planes hidrol6gicos, salvo los de Galicia-Costa y Canarias. La &rdua tarea
realizada facilitara el cumplimiento futuro de los compromisos de la Directiva marco
gue son més ambiciosos que |os establecidos por nuestra legislacion (incluyen las aguas
costeras y plazos perentorios para aprobar |os planes y los programas de medidas, asi
como un andlisis econdmico de los usos del agua).

La adopcion del principio de planificacion y gestiéon del agua por cuencas no es
incompatible, con la existencia de un Plan Hidrologico Nacional. Su funcionalidad es,
sin embargo, muy distinta de la de los planes de cuenca. El contenido principa de dicho
Plan esla «prevision y condiciones» de los trasvases.

Como quiera gque éstos rompen €l principio de unidad de gestion por cuencas su
aprobacién esta reservada a Parlamento y es una medida de caracter excepcional. En
es0s casos, laley autorizalatoma de las aguas sobrantes de una cuencay su envio aotra
deficitaria. Concepto de «aguas sobrantes», «cuencas deficitarias», de determinacion
probleméticay controvertida, como la experienciadel Tajo—-Segura ha demostrado.
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Los trasvases son, antes que un asunto técnico o econdmico, una decision
esencialmente politica sobre el modelo de desarrollo econémico, social y territorial que
se desea para el conjunto del pais. Nuestra legislacion de aguas, para facilitar la
racionalizacién del proceso de decision y encauzar juridicamente |os posibles conflictos,
exige que junto ala autorizacion del trasvase se establezcan sus «condiciones». Se trata
de un concepto juridico cargado de exigencias, cuya inclusion en la Ley fue una
aportacion de parlamentarios aragoneses, meros transmisores de o que significd en la
opinion publica aragonesa € intento de trasvase a Barcelona en |os afios setenta y eco
de razonables propuestas doctrinales. En tal sentido se habia manifestado, en 1975, mi
maestro el profesor Lorenzo Martin Retortillo, que ha tenido la amabilidad de
acompariarnos en este acto.

Con independencia, pues, de la justificacion técnica y politica del trasvase del
Ebro —extremo sobre el que no estoy capacitado para opinar— es importante para la
cuenca cedente examinar las garantias establecidas en su condicionado. En este sentido,
entiendo que la Ley del Plan establece un conjunto de garantias que parece suficiente en
el plano formal. Destaco solo tres:

12 Garantia de la demanda actual y futura de la cuenca cedente, sin limitacion
de su desarrollo derivado del trasvase.

228 Garantia en el lugar de toma del caudal minimo ambiental fijado en e Plan
Hidrolgico de la cuenca del Ebro, més el correspondiente a las concesiones existentes
aguas abajo de la toma. Provisionalmente, ese caudal minimo es de 100 m3/segundo
(art. 33.3 PH del Ebro).

32 Explotacion de los embalses y sistemas hidraulicos por su 6rganos de gestion
sin servidumbre alguna derivada del trasvase, salvo el caso de los de Mequinenza,
Ribarrojay Flix.

Estas garantias podian haber sido, no obstante, méas exigentes si se comparan con
la Ley del Tgjo—Segura, trasvase que técnicamente es muy distinto al del Ebro (uno en
cabecera y otro en desembocadura). Por ejemplo, la Ley no fija por si misma el
volumen de agua trasvasada para cada uso sino que serd el Gobierno quien lo
determine. Tampoco establece un sistema de reservas minimas en los embalses de
cabecera, por considerar que éstos no tienen servidumbre alguna derivada del trasvase.
En este sentido, los usuarios e interesados habran de vigilar que la explotacién de los
embalses serealice, de verdad, sin hipotecas del trasvase.

Desde otro punto de vista, € régimen econdmico del trasvase parece poco
generoso en compensaciones con la cuenca cedente.

El Plan Hidrolégico Nacional ha sido aprobado por quien representa la soberania
del pueblo. Decision absolutamente | egitima mientras quien puede hacerlo no declare su
disconformidad con la Constitucion. A resultas de 1o que en su dia falle el Tribunal
Constitucional, no debiera haber, en este conflicto, vencedores ni vencidos. La politica
del agua debe ser hoy escenario de una amplia concertacion socia y territorial donde se
reconozca a cada parte, con generosidad, sus aportaciones. El desarrollo sostenible del
arco mediterrdneo debe ser compatible con la promocién de la Espafia interior y, en
particular, con las extraordinarias posibilidades del valle del Ebro, que tiene en el agua
un recurso estratégico de primer orden.
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E) En quinto lugar, en relacién con las obras hidraulicas me interesa destacar
gue las diversas reformas legislativas de los Ultimos afios ponen de manifiesto un
replanteamiento del papel del Estado en su construccion y financiacion. La
incorporacion de un concepto mas preciso de obras hidraulica de interés general, Unicas
gue seran competencia del Estado (aunque desmentido por €l largo Anexo Il de laLey
del Plan Hidrolégico Nacional), junto a las limitaciones presupuestariasy la
utilizacion de férmulas organizativas privadas (sociedades estatales) dan pie a esa
conclusion. En este inicio del siglo XXI se abre un nuevo ciclo historico de signo
contrario ala estatalizacion de las obras hidraulicas asumida como funcion propia en los
inicios del siglo XX, ante los fracasos reiterados de la iniciativa privada. Con las
sociedades estatales de obras se abre una nueva etapa, un nuevo marco de relaciones
juridicas de base convencional, parcialmente privatizado y construido, por tanto, al
margen de las previsiones generales de la legislacién de aguas.

F) Finalmente una breves consideraciones acerca del régimen econdmico-
financiero del agua.

Se trata de una problemética con un acance tedrico y préctico de extraordinaria
importancia. Y a he sefialado que el agua como recurso no tiene precio, que es gratuita.
El «precio» del aguaremunera el coste de los servicios del agua (captacion, conduccion,
abastecimiento y potabilizacién) o protegen su calidad (saneamiento). Asi entendido, €l
régimen econdmico del agua tiene un alcance limitado, méxime si, como ocurre en
nuestro Derecho, ese régimen esté parcia mente subvencionado.

Me interesa destacar el auge de instrumentos econémicos para fomentar el uso
sostenible del agua. El principio de recuperacion de costes los servicios de agua,
incluidos los medioambientales y los del recurso recogido en la Directiva marco es una
aplicaciéon concreta de estas nuevas tendencias, de inmejorable intencién, pero
impregnadas, en mi opinion, de un rigido economicismo.

Su aplicacién entre nosotros es motivo de preocupacion, dado el importante peso
que tienen entre nosotros las infraestructuras de regulacion, imprescindibles para
garantizar la oferta de agua. Se trata de un coste dificilmente comprensible para los
paises ricos en aguas. La Directiva admite excepciones a principio de recuperacion del
coste, cuyo alcance hay que justificar cumplidamente en los planes hidroldgicos de la
respectiva cuenca. En este sentido, entiendo que las obras de regulacion cumplen
finalidades ambientales y protectoras cuyo coste parcial debe asumirse por la
colectividad. Incluso, € regadio debiera ser objeto de un tratamiento diferenciado. Una
decision de esa envergadura, sin embargo, no puede ser resuelta adecuadamente, sino es
en el marco de la Politica Agraria Comun.

TERCERA PARTE

REFLEXION FINAL
Es el momento de concluir esta ya extensa leccion. Lo haré con una breve

reflexion final acerca del panorama que presenta la gestion del agua en Espaiia, de sus
retos inmediatos.
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El panorama no puede ser méas apasionante. En la superficie de la caudalosa
corriente que es el Derecho de aguas se contempla un rico entramado institucional, que
ha alcanzado su maximo desarrollo. Es la hora de la gestion, de hacer operativo el
sistema institucional elaborado. Y latarea estan atractiva como inmensa

El sentido y direccién de esta actividad no puede descubrirse sin comprender las
corrientes profundas. Se habla de un cambio de paradigma en la gestiéon del agua, de
una nueva cultura del agua. Del abandono del modelo de politica de la oferta por €l
de gestion de la demanda.

Todo reduccionismo es simplificador. Es innegable, como ha sefialado A.
EMBID IRUJO, que las ideas—fuerza de la nueva cultura del agua se fundan en el valor
primordial del medio ambiente, en la conservacion de los recursos, en la gestion de la
demanda, en la utilizacion de medios econdémicos para la gestion de un recurso escaso,
en la formacion en nuevas tecnologias, en la necesidad de incrementar el gasto en
investigacion y desarrollo en el ambito del agua. Son valores asumidos por la Directiva
marco de aguas.

L os responsables de la politica del agua no debieran olvidar, sin embargo, los
singulares condicionamientos fisicos de nuestro pais. Seria un error estratégico de
imprevisibles consecuencias prescindir de aquellas técnicas que permiten el uso
sostenible del agua, respetuoso con el medio ambiente.

Deseo profundamente que, como lalluviafina, haya calado en Vds. € valor y la
problemética del agua. El agua, bien precioso de la Naturaleza, a que € «poverello» de
Asis, San Francisco, en €l siglo X1, dedica un entrafiable recordatorio en su Canto a las
Criaturas:

«Loado seas, mi Sefior, por la hermana agua,

Lacua esmuy Util y humilde, preciosay casta

Y por nuestra hermana madre tierra, la cual nos sustentay gobierna
y produce diversos frutos, con coloridas floresy hierbas»

Tierra, agua, frutos, hierbas, flores. Para eso sirve la gestiéon del agua.
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