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ORGANIZACION DE LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS : FUNCIONALIDAD DE SU CONFIGURACION ACTUAL .
PARTICULAR REFERENCIA AL COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES.

eAntecedentes histéricosActual configuracion CCHH es fruto de ucampleja y accidentada evoluciéonDe

la base provincial, se pasa a la cuenca; de laréstnaicion general, a la especializada; de la adtrécion
burocratica, a la participada (caso de las CCHH61%ingular organismo colaboracién Estado-usuarios
promocién/explotaciérobras hidraulicas, fundamentales para garantizar latafde agua); finalmente, la
variable fugaz de la descentralizacion politiceR@publica y en la actualidad CCAA.

-Destaco ladualidad organica y funcional desde los afios 58guas(Comisarias de Aguas)bras (CCHH) y
la desagregacion de otros servicios (forestalasnagicos, sanitarios, etc.). Pero mismo ambitotéeial, la
cuenca hidrogréfica que se gestiona sin fragmentarlo.

-Ley Aguas, 1985unificacion que pone fin a dualidad. Organismo autbnomo ésgéacicio competencias en

las cuencas intercomunitarias, pesimgularidad (Unica panorama organizativo espafiol): en su agjapl
organizacién se integran, las CCAA, Entidades lemalusuarios, representantes intereses generales y
medioambientales (participacion formal instituciireda).

Estructuraérganos de gobierno; de gestion en régimen deipacion; de planificacion y de cooperacion.

sIntegracion CCAAen 6rganos confederales: la STC 161/1996 ha dekida singularidad de este modelo
(«modo mas directoparticipar en la gestion del agua).

«Participaciéon formal institucionalizada de los aisos de aguas (titulares concesionales o autivizes)

*Principio configurador estructura organizativeeparacion entre las funciones deagministracion del
dominio publico hidraulico yas deméas. Protagonismo del complejo organizativo Presi@erieunciones
«soberanas» (potestades publicas) sobre las aguasgcuencia de su estatalizacién y sustraccidicara
juridico privado.

sLa «sustancia» administrativa reside y «corre»gste complejo organizativo. Dualidad factica ocfanal
Presidencia-resto organizacion: ¢ origen de la 4gesan» particular de las CCAA gque no la «sienteamo
«su» Administracion del agua?

«Algunos aspectogroblematicos

-participacion de las CCAA Criterios: numero de CCAA afectadas, «en funcéna superficie y poblacion.
Discutidos y poco transparentes en su aplicaciamisffudencia). Disfunciones Insuficiente/excesiva
representatividad, no participacion en érganosedti@n. Limites del modelo: no puede por estacdayertirse

el organismo «estatal» en «regional» o «autonémit@»integracion organica no puede operar como un
«contrapoder» interno, que desnaturalice los éigjaMondelos de integracién posibles (solo Estadtad® con
participacion; solas las CCAA, etc.). ImportanciBCS161/96, matizada por la 118/1998 (FFJJ 10 a @),
derecho a participar en todos los érganos.

Sorprendentemente 18SSTC 31/2010, FJ. 111 y fallo y 110/2011, FJ, para salvar las previsiones
estatutarias relativas a farticipacion CCAA en la «planificacién hidrolégica y en los érgarmtes gestion
estatales de los recursos hidricos y de los aphavaientos hidraulicos que pertenezcan a cuencesghidicas
intercomunitarias» (art. 117.3 EACat), limita éatadérganos de consulta y asesoramientp excluyendo la
participacion en «o6rganodecisorios», por cuanto tiene de perturbador para la rectabal delimitacion
territorial del poder entre sujetos democraticamaesponsables (con cita de la —para mi— desafmttun
STC 194/2004, ffjj 11 a 13, relativa a los Parguoasionales), pues debe dejar «a salvo la tituldriia las
competencias del Estado eventualmente implicadaspegrfecta libertad que en su ejercicio correspaados
organismos e instituciones del Estado». El mod&baalo en la STC 161/1996, parece puesto en coestid
ahora.

Problema especifico configuracién organitealas llamadasdemarcaciones hidrograficas mixtas. Arrastre
delimitaciéon territorial historica con acreditadan€ionalidad (distritos de aguas o «demarcaciones»
administrativas de aguas, agregacion de pequefgeasl vecinas o de aquellas que tienen intercamesip
dependencias historicas. Remigion

-Participacion de los usuarios participacién «corporativa» frente a la inforntldl «publico», en general
(democracia deliberativa 0 asamblearia). Elinor@st Premio Novel de Economia 2009, fallecida alapa
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12.06.2012, estudiosa de las formas colectivas ed#iég bienes comunes (agua, pesca, pastos, 8ig.).
embargo, colectivos que aspiran a tener represéntdesacreditan esta participacion formal de famtios

¢ Mas representacion de entidades representatviatedeses medioambientales?

*Un caso especifico: la participacion de lssiarios de aguas trasvasadasn la cuenca cedenteNinguna
prevision legal. Per@raxis CH Ebro: estos usuarios (concesionarios) tienen represéntardinaria en
Juntas de Explotacion, Junta de Gobierno y Cordsdjd\gua (Consorcio Aguas Bilbao Vizcaya y Consorci
de Aguas de Tarragona)

-Funcionalidad configuracion organizativa CCHH. Reformas de 1p8&tendieron reforzamiento atribuciones
Junta de Gobierno. La «administracién» del dommiblico hidraulico se articula, fundamentalmenter p
medio del complejo organico-funcional de la Presiike ¢ Divorcio entre eficacia y legitimidad? RetéeSTS
22.12.2011 en cuanto a las funciones de la Junobtéerno. Remision.

«Comité de Autoridades Competentes 6rgano de cooperacion creado en las cuencas/dacianes
hidrograficas intercomunitarias. Al margen de sinecesariedad» funcional, parte de un error deegmn@n.
Sin embargo, el Anteproyecto Reforma TRLAg 2007¢dmvertia en el principal 6rgano de gobierno de la
Confederaciones, de composicién exclusivamenterasimaitiva.

Concepto de administracion» del agua en sentido estricto: la disposicionfesighn del recurso,
consecuencia de la sustraccion del agua del tr@diddico privado. Autoridadinica del agua, singularidad
espafiola desde 1932. La Confederacion Hidrogrgfiper ella la Presidencia. Resulta equivoco habtar
plural de «autoridades», con evidentes ecos deda plara Directiva Marco del Agua y su Anexo Ib M son
quienes ejercen funciones publicas derivadas eorsticion de usuarios (abastecimiento, saneamigegm).

Fundamento de su creaciéel error de base —arrastrado, en mi opinion, desde losepoisndocumentos
ministeriales para la transposicién de la DMA— estda calificacion juridica de lasaguas de transicionsy
«costerasy integradas en las Demarcaciones Hidrograficaga Blyunos (I. GALLEGO, en dos recientes
trabajos), no forman parte de la cuenca, abgeias marinas(en concreto, «aguas interiores» y parcialmente
—una milla marina, mar adentro, «mar territoriad$i consideradas, Estado y CCAA comparten compiten
sobre esta «parte» de la Demarcacién, en partjdalsrcompetencias sobre vertidos. De ello se adeduc
consideracion como «autoridades» y la necesidazbdstituir el citado Comité de Autoridades Comptten
Paradéjicamente la Directiva 2008/56/CE, del Paglsim Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008la
que se establece un marco comunitario para lagaotiel medio marino, no menciona ni integra laguas de
transicion» en la definicion de «aguas marinast: fad.a), aunque su parrafo b) incluye en lasaagwsteras].

Al margen de problemas terminoldgicos, de tradutcite falta de rigor técnico-juridico de la DMA quita
paraddjico que la Comisién atribuya a Espafia undveqa transposicién al Derecho interno de los eptas
de cuenca y demarcacién) y de su exclusiva precaupambiental (distincién clases de aguas desde la
perspectiva de su distinta calidad originaria)afaih elemental criterio teleolégico de interpraiacde las
normas. La DH es la consecuencia ldgica de la deration sistémica de la cuenca hidrografica, matedp en
una unidad de gestion, ademas de la cuenca/s prepia dicha, la zona costera sujeta a la influesheiagua
procedente de la cuenca, a los efectos de prosegealidad. Desde esa perspectiva, el agua flugdedia
cuenca al mar y no a la inversa. El problema @saldecuada delimitaciondel dominio publico hidraulico y el
dominio publico maritimo-terrestres, competencibEsado [TRLAg y LCostas, en particular, el artl.d) y
3.2, la zona maritimo-terrestre en la desembocaderks rios y las «aguas interiores»]. Bastaridificar
dichas leyes introduciendo una norma de este temtos solos efectos de la proteccidon de las aglidsnbito
territorial de los planes hidroldgicos y la compeia de las Confederaciones Hidrograficas se egténidasta
el limite exterior de las aguas costeras incluidas la demarcacion hidroldégica intercomunitaria
correspondiente, a las que correspondera, enylartitas autorizaciones de vertido».
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