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L A UNIDAD DE CUENCA EN LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIO NAL

Constitucién Espafiola 1978
* Articulo 148.
+ 1. Las Comunidades Autbnomas podran asumir comgetean las siguientes materias:
« 10% Los proyectos, construccion y explotacion de dprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios de interés de la Comunidad Autonoma;gdagsaminerales y termales.
» Articulo 149.
» 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobrsitagentes materias:
» 222 La legislacion, ordenacién y concesion de sm=uy aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma

Ley de Aguas de 1985

* Articulo 14.

« A los efectos de la presente Ley, se entiende penaa hidrografica el territorio en que las aguas
fluyen al mar a través de una red de cauces segasdpie convergen en un cauce principal Unico. La
cuenca hidrografica, como unidad de gestion deirse; se considera indivisible.

¢ DA Cuarta.

* Las funciones que, de acuerdo con esta Ley, ejéoserganismos de cuenca en aquellas que excedan
del ambito territorial de una Comunidad Autonon@yesponderan a las Administraciones hidraulicas
de aquellas Comunidades que en su propio terriyoeo virtud de sus estatutos de autonomia, ejerzan
competencias sobre el dominio publico hidrauliceeytrate de cuencas hidrograficas comprendidas
integramente dentro de su ambito territorial.

RD 650/1987, Definicion de los ambitos territoriale de los organismos de cuenca y de los planes
hidroldgicos

* Articulo 1.

« El ambito territorial de los Organismos de cuencguedara definido de la siguiente forma:

« 1. Confederacion Hidrogréafica del Norte.-Compreerteerritorio espafiol de las cuencas hidrogréaficas
de los rios que vierten al mar Cantabrico desd#efsembocadura del rio Eo, incluida la de este rio,
hasta la frontera con Francia.

* Ademas el territorio espafiol de las cuencas dddasMifio-Sil, Limia, Nive y Nivelle.

STC 227/1988, recursos vs Ley de Aguas y conflictes RD 650/1987

» Recurso Pais Vasco: curso fluvial concreto vs. cuea hidrografica

« FJ 15: conformidad a la CE del criterio territorialienca hidrogréafica” atendiendo a criterios l@gic
técnicos y de experiencia, nacional e internacional

» Conflicto Pais Vasco vs. CH del Norte

e FJ35: “Los arts. 1.1 y 2.1 ¢) del RD 650/1987, goedistinguen entre cuencas intracomunitarias y
extracomunitarias solo pueden entenderse confowoasel bloque de la constitucionalidad si se
interpretan en el sentido de que los &mbitos ¢eiales definidos en los mismo no incluyen en nmgu
caso las aguas intracomunitarias del Pais Vasco.”

STC 161/1996 vs. Ley/17/1987, de la Administracidtidraulica de Catalufia

e Anula art. 35.2 ( tutela autonémica de las CCUW}8yl (sanciones) en cuencas intercomunitarias:
vulneran preceptos basicos de la Ley de Aguas

* No se impugno el art. 3: control de aprovechamehfdricos, policia dominio hidraulico y tramitagio
de expedientes, salvo concesiones.

e« art. 4 DLeg 3/2003: policia de aguas hasta la msaude resolucién, aprobacién, ejecucién y
explotacion de aprovechamiento hidricos y obrasahittas en Catalufia que no sean de interés general
del E. o no afecte a otra CA

« EAC: competencias ejecutivas sobre dominio hidcaylobras de interés general mediante convenio,
medidas adicionales de proteccion y saneamientoedearsos y ecosistemas, facultades de policia
demanial que atribuya la ley estatal, participa@dnla planificacion hidrolégica, informe previo de
trasvases : STC 30/2010 : OK

STS 20.11.2004: Fundacién Progreso de Albacete vd Bel Jicar 1998
e Anulalos articulos 1, 20, 21, 22, 23, apartadok53y 16-b del articulo 24, 25, 26, 27 y 28 OM 13-8
1999 que dispuso la publicacién del PH del Juganksado por RD 1664/98.
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Declara que el art 2.7 RD 650/87, que fija el ambétritorial del PH del Jucar, no es disconforane
Derecho siempre que se interprete en el sentidgudeel ambito territorial definido en el mismo no
incluye en ningun caso las aguas intracomunitaigals CA de Valencia ni las de la CA de Castilla-La
Mancha.

LO 1/2006, EA C Valenciana

«Articulo 17.

Se garantiza el derecho de los valencianos y &neinas a disponer del abastecimiento suficiemte d
agua de calidad. Igualmente, se reconoce el derdehmdistribucion de los sobrantes de aguas de
cuencas excedentarias atendiendo a criterios denstmidad de acuerdo con la Constitucion y la
legislacion estatal.

Los ciudadanos y ciudadanas valencianos tienerchier@ gozar de una cantidad de agua de calidad,
suficiente y segura, para atender a sus necesidedesnsumo humano y para poder desarrollar sus
actividades econdmicas y sociales de acuerdo dosyla

SSTC 247 y 249/2007, recursos de Aragén y CLM vs EAValenciana

no es un derecho subjetivo publico, sino directlgetivo o mandato dirigido a los poderes publicos
valencianos: no es ejercitable en via jurisdicdiona

el derecho se relaciona con competencias recogiakestatuto de autonomia.

no vincula la funcién legislativa del Estado, querra ejercerla sin condicionamiento alguno

5 votos discrepantes.

LO 6/2006 EA Catalufia

Art. 117.4: «la Generalitat debe emitir un inforpreceptivo para cualquier propuesta de trasvase de
cuencas que implique la modificacién de los reautddricos de su @mbito territorial».

SSTC 31Y 48/2010, recursos PP y G. Valenciana

el informe que ha de emitir la Generalitat, aungreeeptivo, no es vinculante, que se compadece con
el principio de cooperacion que ha de presidirdéaciones entre el Estado y la Comunidad Autonoma
razonable mecanismo de colaboracion entre la Gy @Al Estado en una materia en la que resultan
afectadas e implicadas las competencias y loses#srde una y otro, sin que en modo alguno se
desplace o enerve la competencia estatal ex &1t1. P22 CE cuando se trate de trasvases entreasienc
intercomunitarias.

LO 2/2007, EA Andalucia

Articulo 51.Cuenca Hidrografica del Guadalquivir :

La CA de Andalucia ostenta competencias exclusedse las aguas de la Cuenca del Guadalquivir
que transcurren por su territorio y no afectan @ @tomunidad Auténoma, sin perjuicio de la

planificacién general del ciclo hidrolégico, de lammas basicas sobre proteccién del medio ambiente
de las obras publicas hidraulicas de interés geryede lo previsto en el articulo 149.1.222 de la
Constitucion.

RD 1666/2008, sobre traspaso de funciones y sesviteé la AGE a la CA Andalucia en materia de
recursos y aprovechamientos de la cuenca del Guadal

LO 14/2007, EA de Castilla y Le6n

Articulo 75.Competencias sobre la Cuenca del Duero y las agudes la Comunidad

1. Dada la relevancia que la Cuenca del Duero t@meo elemento configurador del territorio de
Castilla y Ledn, la C. A. asumira competencias ésadollo legislativo y de ejecucién en materia de
recursos y aprovechamientos hidraulicos de lassag@da Cuenca del Duero que tengan su nacimiento
en Castilla y Ledn y deriven a Portugal sin atravesnguna otra Comunidad Auténoma.

3. Las competencias de los apartados anteriorasisairan sin perjuicio de las reservadas al Estado
por el articulo 149.1 de la Constitucion y de langficacion hidrolégica.

4. La Comunidad tiene competencia exclusiva, cudadoaguas discurran integramente dentro del
territorio de Castilla y Ledén, en materia de pragec construccion y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadiosntizés de la Comunidad Auténoma; aguas
minerales, termales y subterraneas, ordenaciomgestn de recursos y aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios.
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SSTC 30y 32/2011, recursos de Extremadura vs EEA®ndalucia y CyL

e principio de unidad de gestion de las cuencas Yidficas: intereses supracomunitarios que deben ser
gestionados de manera homogénea lo que excluyaldidad constitucional de la compartimentacién
del régimen juridico y la administracion de lasagyde cada curso fluvial y sus afluentes en atereio
los confines geograficos de cada C. A.

» inadecuacion formal del Estatuto de Autonomia pasdizar una concrecion del criterio territorial de
delimitacién de las competencias que el art. 129.1eserva al Estado>>> ha de establecerlo un Unico
legislador estatal de aguas.

LO 5/2007, EA Aragon

< Disposicion Adicional quinta.

e La planificacion hidrolégica concretara las asigoaes, inversiones y reservas para el cumplimiento
del principio de prioridad en el aprovechamientdagerecursos hidricos de la cuenca del Ebro ysle |
derechos recogidos en el articulo 19 del presestt o, considerando que la resolucion de lase€ort
de Aragon de 30-12-1992 establece una reservaudemga uso exclusivo de los aragoneses de 6.550
hm3.

STC 110/2011: Recurso La Rioja vs EA Aragon
e FJ17: no es una reserva sobre el caudal del Ebro.
« Novincula al Estado, solo orienta y expresa padon de la CA en la planificacién

Competencias autonémicas en materia de policia demhinio publico hidraulico.

« RDLey 12/2011: Se afiade una nueva DA 142 al TRLA

« En las cuencas hidrogréaficas intercomunitariesirespondera a las CCAA que tengan prevista la
competencia ejecutiva sobre las facultades deipadie dominio publico hidraulico en sus EEAA, el
ejercicio, dentro de su ambito territorial, de flasciones sefaladas en el articulo 94.2 de estadsty
como la tramitacién de los procedimientos a que ldgar dichas actuaciones hasta la propuesta de
resolucion.

« En el gjercicio de estas funciones, sera aplicabites 6rganos competentes de las CCAA lo dispuesto
en el articulo 94.3 y4.»

« RDLey 17/2012: deroga

Reflexiones finales
e La insatisfactoria implementacion del modelo desedinado y participativo de la LA'1985 (concausas
politicas) provoca tensiones descentralizadoras
« La DMA es indiferente: principio de neutralidadtingcional del D° Comunitario
« Lainfragmentabilidad de la cuenca hidrograficaldémite absoluto ante cualquier reforma
e La gestién sostenible del recurso impide la adopd# soluciones descentralizadoras a la carta

Propuestas para después de una crisikege data
e Separacion de las cuencas intracomunitarias de@atH y PPHH >> traspaso a las CCAA
e Apertura de las CCHH a todos los intereses reggsnakectoriales
« Concertacion de los PPHH con las CCAA: reservagnasiones, prioridades y preferencias, ...
« Constitucion de la Conferencia Sectorial del Agome 6rgano de colaboracion y cooperacion.
e Convenios de encomienda de gestién y consorcios.

Propuestas para después de una crisikege ferenda
* Reforma de las CCHH:
— Oficina de planificacién: mantiene sus funciones
— Dependencia de la CA de los 6rganos de gestioegimen de participacion (juntas de obras,
comisién de desembalse, juntas de explotacionpsale sus funciones fueran de alcance
intercomunitario
- CAC:
e Supervisa la implementacion del PHC
e Secciones territoriales paritarias
» Descentralizacion en las CCAA de las competengesigvas mediante LO del 150.2 CE
« Funciones del Estado: regulacion, planificaciondliitgica y supervision de la gestion.

Francisco Delgado Piqueras. Francisco.Delgado@ucles.
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