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INTRODUCCION
El marco conceptual

Desde el momento en que Roma empez6 a extender su territorio,
primero por la Peninsula Itilica y después por todo el Mediterrineo,
dejo de ser aquella ciudad-estado republicana a orillas del Tiber para
convertirse en la Urbs de un imperio ecuménico y en la integradora del
"mundo conocido", el Mediterrineo. Construyé un imperio formado
por un conglomerado de pueblos soberanos y la clave para mantener la
unidad dentro de esta estructura supranacional fue la homogeneizacion,
mediante la aplicacién de unos factores de cohesién y de integracion.
Uno de estos factores fue el establecimiento de un nuevo orden juridico
y administrativo basado en la extensidén de un privilegio: la ciudadania
romana. La concesidn, siempre selectiva, de este privilegio tuvo como
consecuencia inmediata la creacién de un nuevo tipo de ciudad y por lo
tanto, de una nueva forma de ordenar el territorio. Por doquier extendid
Roma su modelo de ciudad y su nuevo orden territorial que ya habia
ensayado en Italia tras la concesion de la ciudadania romana a los alia-
dos italicos después de la Guerra Social (91-88 a. J.C.). El sistema aplica-
do en Italia fue después trasladado a las provincias, pero de forma res-
tringida, y los territorios provinciales se organizaron en colonias y en
municipios, comunidades administrativamente autbnomas que suplieron
las funciones de la administracioén estatal y que al mismo tiempo fueron
propagadoras del orden romano.

Lo que nosostros pretendemos en este trabajo es acercarnos al
modelo romano de ordenacidn territorial en el seno de las unidades lo-
cales, delimitando y definiendo sus elementos compositivos, su catego-
ria juridica y el papel desempefiado por la ciudad respecto a los mis-
mos. Hasta ahora, la ciudad no se habia tratado desde esta perspectiva a
pesar de haber sido el tema central de numerosos estudios, baste citar
para ello los trabajos de VITTINGHOFF, ALFOLDY, DAHLHEIM o GALSTE-
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RER en los que se hace hincapié sobre la ciudad como célula politico-
administrativa indispensable dentro del sistema romano de control del
territorio. Estos autores han marcado una clara linea de investigacion: la
ciudad como Hauptort dentro de un Umland, que organiza y administra,
y que a su vez estd dividido en otras entidades menores que agilizan y
facilitan las funciones desempefadas por el Hauptort, y para las que éste
ha sido disefiado.

La fuente principal para definir los elementos compositivos del
territorio de una unidad local es la literatura gromaitica y quiza esto
explique, en parte, el que este tema no haya sido un punto de atencion
habitual entre los historiadores. Los tratados de agrimensura de los
Gromatici veteres han sido hasta hace poco relegados a un segundo
plano, principalmente en lo relativo a la ordenacién del territorio, de-
bido a las dificultades de interpretacion que encierran, soslayables s6lo
con estudios interdisciplinares; al caricter teorético que simpre se les ha
atribuido y a los problemas propios de toda fuente clasica (inter-
polaciones, falsas atribuciones, errores de la tradicién manuscrita, esta-
do fragmentario de algunos pasajes, etc.), que tras una recopilacion,
revision y comparacion de todos los manuscritos podrian, en gran me-
dida, solucionarse.

A finales del siglo pasado, la literatura gromaitica ocup6 un lugar
destacado dentro del panorama de la investigacion histérica y fue trata-
da con afan critico dentro del campo juridico. En cambio, los historia-
dores de este siglo se han servido de ella en la medida en que la necesi-
taban para ilustrar sus propias reconstrucciones, pero sin partir de plan-
teamientos analiticos, sin ser conscientes de su caracteristico contenido
juridico y, 2 menudo, ignorando su autorial. La circunstacia de que los
tratados de agrimensura fuesen durante largo tiempo una fuente de ro-
manistas y no de historiadores, explica también el desconocimiento que
estos Gltimos tienen de los datos que ofrecen para la reconstruccién del
modelo romano de ordenacion territorial.

Su lectura critica y su comparaciéon con otras fuentes, bien de ca-
racter juridico, como las Instituciones de Gayo o el Digesto de Justinia-
no; bien epigraficas, como las leyes coloniales y municipales, decretos o
termini, nos ha permitido interpretar pasajes a primera vista oscuros y

1 Con demasiada frecuencia se atribuyen a Frontino pasajes de Agennio Urbico, al tener
en cuenta la edicion de LACHMANN (1848) y no la de THULIN (1913) y olvidar los estudios
de MOMMSEN (1895) y THULIN (1913a) al respecto.




buscar una aplicacién practica a algunos de los planteamientos tedricos
a los que hacen referencia los agrimensores.

EL MARCO CONCEPTUAL

Ya ha quedado claro cuil es el objetivo que nos proponemos al-
canzar y la fuente de la que partimos, s6lo nos queda encontrar un crite-
rio que sistematice y ordene los contenidos de la fuente elegida con
respecto al objetivo perseguido, es decir, disefiar el marco conceptual
dentro del que nos vamos a mover a lo largo de toda la investigacion.
La necesidad de un marco conceptual para profundizar en los conteni-
dos de los tratados de agrimensura no es nueva, RUDORFF y MOMMSEN?
partieron también de un marco conceptual para poder relacionar, en la
medida de lo posible, la categoria gromatica del suelo (centuriatio,
scamnatio, ager arcifinius, ager per extremitatem mensura compreben-
sus) con su correspondiente categoria juridica (ager privatus, ager
immunis, ager publicus, ager tributarius). Evidentemente, y como vere-
mos a continuacién, diferentes objetivos implican necesariamente dife-
rentes marcos conceptuales.

RUDORFF parte del concepto "frontera" porque la division y es-
tructura del suelo se fija a través de la definicién de un limite extremo
cuyo origen y fundamento estd en la ordenacion augural y sagrada del
territorio, que garantiza la salus Populi Romani. En lo que €l denomina
civile Grédnzrecht distingue tres condiciones agrorum: 1) la publica-
gromdtica; II) la privada; y IID la agricola. La primera se corresponde
con las tres qualitates agrorum de Frontino, la summa divisio, es decir,
el ager divisus et adsignatus, el ager per extremitatem mensura com-
prebensusy el ager arcifinius. La segunda es una clasificacion de segun-
do orden para los agrimensores y comprende el ager publicus de la
comunidad, el ager privatus y el "mixto" (ager publicus privatusque y
ager vectigalis). La tercera es una clasificacion de las tierras segin su
calidad y en relaciéon con el censo (arvum primum, arvum secundum,
silva glandifera, silva vulgaris, pascua, etc.)3.

Para MOMMSEN la clasificacion tripartita de RUDORFF no refleja,
en modo alguno, la relacion existente entre el plano juridico y el plano
gromitico que después concibi6 WEBER y por €so propone Otro marco

2 RUDORFF 1852, pp. 284 ss.; MOMMSEN 1892, pp. 79 ss.
3 RUDOREF 1852, pp. 284 ss.




conceptual: la determinacidén de las fronteras (Grenzfeststellung) y la
division del suelo (Bodenteilung). La primera implica calcular la super-
ficie total, operacidn que es indispensable para proceder a la segunda,
la division de una superficie de tierra en unidades menores. Distingue
dos clases de propiedad, la pablica y la privada: a la pablica se accede
mediante la occupatio y es en lenguaje agrimensorio el ager arcifinius, a
la privada mediante la adsignatioy es el ager limitatus de los agrimen-
sores. En la propiedad publica la frontera es hasta donde se ha conce-
dido al Estado soberano el dominio y en la propiedad privada los limi-
tes de la limitatio®.

Por el contrario, nuestro marco conceptual parte de un vocablo-
base, territorium, que, a su vez, nos conduce a otros dos, iurisdictio
b b ’
proprietas/possessio.

Territorio es un espacio socializado y culturizado dentro del que
transcurren las relaciones de las sociedades humanas y por lo tanto se
convierte en producto de ellas: el ser humano desde el momento en que
utiliza un espacio lo semantiza, le da una funcién y a partir de ahi ese
espacio se convierte en territorio y cae bajo su control. Bajo estos tér-
minos, analizar el modelo romano de ordenacion territorial es definir
el significado que el hombre romano daba a su espacio y descubrir las
leyes seminticas de su organizacion.

El estrecho vinculo que existe entre este vocablo, el de iurisdictio
y el de proprietas/possessio resulta comprensible si tenemos en cuenta
que la vida social es normatividad. Mientras que los animales siguen
pautas biolbgicas en la defensa de su territorio, el ser humano ha insti-
tucionalizado la defensa del mismo, y en el caso de Roma esa institu-
cionalizacion queda reflejada en estos dos conceptos: la iurisdictio, que
determina la competencia de los magistrados sobre el territorio adscri-
to a la comunidad a la que representan; y la proprietas/possessio, que
define el derecho de una comunidad (o de un individuo) sobre los bie-
nes muebles e inmuebles y la categoria juridica de los mismos
(publica/privada). Partiendo de la concepciéon romana de normatividad
de la territorialidad, con la que eran definidos claramente los derechos
sobre un territorio, y limitindonos al dmbito espacial de la ciudad, el
resultado es un modelo romano de ordenacion territorial a nivel local
en el que se distinguen las siguientes unidades territoriales:

4 MOMMSEN 19523, vol. 3, pp. 829 ss.




“Unidad territorial A” o el territorio que estaba dentro de los li-
mites jurisdiccionales de la ciudad y que era cultivado por sus habitan-
tes en diferentes regimenes de propiedad. En esta unidad hemos inclui-
do la summa divisio de Frontino: ager divisus et adsignatus, ager arcifi-
nius'y ager per extremitatem mensura comprebensus. El primer genus
agri era el caracteristico de las colonias, el segundo el de los municipios
y €l tercero el de las comunidades peregrinas. Pero, como veremos en
el capitulo tercero, estas tres qualitates agrorum no eran exclusivas de un
determinado tipo de comunidad y debemos entenderlas como tres
formas diferentes de organizar la superficie cultivable dentro de la
agrimensura romana.

“Unidad territorial B” o el territorio que era propiedad de la ciu-
dad (colonia/ municipio) como persona juridica, o sea, propiedad del
populus y administrado por el ordo y por los magistrados. En esta se-
gunda unidad situamos los loca publica urbana, los loca publica subur-
banay los loca publica agrestia. Una parte de estas tierras publicas eran
alquiladas por la ciudad a particulares y corporaciones a cambio del
pago de un vectigal y por esa razén recibian también el nombre de agri
vectigales®.

Hay un tercer elemento que, aunque espacialmente estaba ubica-
do dentro del territorio de la ciudad, no formaba parte del mismo y por
lo tanto no podemos incluirlo en la clasificacion anterior, ni tampoco
dejarlo a un lado en un estudio de estas caracteristicas. Nos estamos
refiriendo a las unidades extraterritoriales, entre las que los agrimenso-
res distinguen las siguientes: agri redditi, fundi excepti, dominios impe-
riales, loca sacra propiedad del Pueblo Romano vy silvae et pascua pro-
piedad de otra comunidad; hay que afiadir, ademis, los territoria legio-
nis. La ciudad y sus habitantes no asignaban una funcién a ese espacio,
no lo semantizaban, estaba excluido de los limites jurisdiccionales y
sobre €l no ejercian ningin derecho. Estos espacios se configuraban
como islotes extraterritoriales y desde el punto de vista de la unidad
local dentro de la que se encontraban no tenian ninglGn significado,
aunque si para la ciudad en cuyo territorio estaban incluidos o para el
Estado Romano, como veremos posteriormente.

5 Los loca publica que alquilaba la comunidad hay que incluirlos dentro de la “Unidad
Territorial A”, pero como nos referiremos a ellos en relacién con la forma en cémo la
ciudad gestionaba su patrimonio, los trataremos en el capitulo dedicado a los loca publi-
aa.
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Todos estos elementos que conforman el modelo romano de or-
denacién territorial de una unidad local estaban claramente definidos,
del mismo modo que lo estaban los territorios entre ciudades. La fron-
tera delimitaba los derechos sobre el territorio y su justificacion institu-
cional venia dada por la propiedad/posesion o la jurisdiccidn, su trans-
gresion originaba una controversia cuya categoria variaba dependiendo
de la unidad territorial implicada. Con respecto a la primera, podian
tener lugar cualquiera de estos tres tipos de controversias: de positione
terminorum, de rigore y de fine, y con respecto a la segunda y a las
unidades extraterritoriales los genera controversiarum que se originaban
podian ser los siguientes: de iure territorii, de locis publicis, de subsici-
vis, de locis relictis et extra clusis, de proprietatey de locis sacris.

Este marco conceptual nos ha servido para ordenar y sistematizar
la informacién que sobre el territorio de una ciudad nos ofrecen los
gromiticos y, al mismo tiempo, para estructurar el orden expositivo de
esta monografia dividida en siete capitulos. Los capitulos primero y
segundo que se pueden considerar como introductorios al tema que nos
ocupa, se centran en los tratados de agrimensura y en nuestro vocablo
base, territorium, respectivamente; el tercero y el cuarto en las dos uni-
dades territoriales que hemos distinguido dentro del territorio de una
ciudad, después de aplicar nuestro marco conceptual a los contenidos
de la literatura gromitica; el quinto capitulo estd dedicado a las unida-
des extraterritoriales y en el sexto tratamos las controversias que se
originaban tras la violacion de una frontera, centrindonos sblo en aqué-
llas en las que la unidad local adquiere protagonismo y que quedan
agrupadas dentro de la controversia "por el derecho sobre el territorio".
Por dltimo y con el fin de completar los elementos compositivos - del
territorio de una unidad local, hemos creido conveniente afadir un
capitulo dedicado a las unidades menores de ordenacion territorial, a
pesar de los pocos datos que sobre ellas nos ofrece la literatura groma-
tica (vici, castella, pagi, praefecturae, foray conciliabula).

Esperamos haber conseguido con el presente libro rellenar una
laguna dentro de los estudios que giran en torno a-la ciudad romana, y
dar a los tratados de agrimensura el valor que hasta ahora les habia sido
negado como fuente fundamental para conocer los principios de orde-
nacién territorial que Roma sigui6 en la organizacion e integracién de
los territorios conquistados.






