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RESUMEN

El presente trabajo aborda el concepto de refugiado conforme se encuentra definido
en el Convenio de Ginebra de 1951 y el Protocolo de Nueva York de 1967 sobre el
estatuto de los refugiados. En el actual escenario global, y tras la proliferacion de
conflictos bélicos con ocasién del desmoronamiento de los regimenes comunistas, cobra
de nuevo actualidad la problematica suscitada en torno a las victimas de dichos
conflictos. Considero oportuno una revision del concepto de refugiado, como categoria
de Derecho internacional, por lo que el presente trabajo recoge las criticas dirigidas al
“estrecho” concepto de refugiado contemplado en la Carta ginebrina, y se apuesta por un
concepto mas amplio que albergue las situaciones que se producen en la actualidad.
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I. INTRODUCCION

La proteccion internacional que reciben los refugiados ha cobrado en los ultimos
cincuenta afos -desde la creacion del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados en 1950 y la aprobacién del Convenio de Ginebra de 1951- una creciente
importancia. Por ello, hoy en dia, podemos hablar de un Derecho internacional de los
refugiados.

Las circunstancias acaecidas en los tltimos afios, la guerra en la antigua Yugoslavia o
la mas reciente guerra de Afganistan, nos hacen reflexionar sobre la proteccion
internacional que se debe otorgar a los refugiados. De hecho, hoy en dia, el concepto de
refugiado contenido en la Convencion de Ginebra de 1951 y en su Protocolo de 1967,
estd en entredicho, pues se trata de instrumentos adoptados para solucionar la situacion
de los refugiados ocasionados por la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, lo que se
crefa que era un problema temporal y geograficamente localizado, se ha convertido en un
problema a escala mundial y de gran relevancia en el comienzo del siglo XXI.

Este trabajo tiene como objetivo definir el concepto de refugiado y su estatuto legal
conforme a la Convencion de Ginebra de 1951. Una ver fijados los limites concretos del
estatuto de refugiado (condiciones para ser reconocido como tal conforme a la
Convencién de Ginebra; y derechos y obligaciones que conlleva dicho estatuto legal)
abordaré¢ el estudio de aquellas figuras de refugiado que no gozan de proteccion
internacional conforme al Convenio de Ginebra.

Ahora bien, considero que es de vital importancia también el hecho de fijar el alcance
concreto del concepto de refugiado definido en la Convencién de Ginebra para el
Derecho comunitario. Efectivamente, el Tratado de Amsterdam, en su Titulo IV (Arts.
61-69 TCE), prevé la creacion del llamado Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en
la Unién Europea. Dicho Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia comun, aunque con
limites temporales (prevé un plazo de cinco afios desde la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam en el cual se deberdn adoptar las medidas necesarias -hasta el 1 de mayo
de 2004-) y espaciales (regimenes especiales para Reino Unido e Irlanda) afecta a la
libertad de circulacion en el ambito comunitario. Sin embargo, no se puede concebir un
espacio comun sin fronteras interiores, sin tomar las medidas de acompafiamiento
necesarias que permitan efectivamente la libertad de circulacion para todas las personas
(comunitarios y no comunitarios) dentro del &mbito comunitario.

Estas medidas de acompafiamiento inciden directamente en materias como la
inmigracion y el asilo, que dejan de ser una competencia exclusiva de los Estados, para
ser una competencia compartida con la Unidén Europea.

Pues bien, dicha competencia comunitaria en materia de asilo tiene un caracter
limitado. Tal y como sefiala MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, el Consejo no
tiene competencia para dictar una normativa armonizadora completa en materia de asilo’.
Las normas armonizadoras comunitarias a dictar en materia de asilo seran de caracter
procesal, y no material. No se va a poder dictar una normativa comunitaria sobre el

" MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J.: La Inmigracién y el Asilo en la Unién Europea,
Colex, Madrid, 2002. pp.210-212
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estatuto de refugiado, sino que la competencia comunitaria s6lo alcanza a dictar normas
“minimas” para la concesion de dicho estatuto o respecto a los procedimientos a tener en
cuenta por los Estados a la hora de conceder o retirar dicho estatuto de refugiado.

Por ello, el Art. 63.1 TCE establece como competencia comunitaria la adopcion de
medidas de acompafiamiento (normas minimas) en materia de asilo, siempre con arreglo
a los tratados internacionales pertinentes en la materia, sefialando expresamente la
Convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967 sobre el estatuto de refugiados.

En este sentido, se produce una especie de remision del Derecho comunitario al
Derecho internacional publico, una especie de limite a la intervencién comunitaria en
materia de asilo. La intervencién comunitaria en materia de asilo debe respetar el marco
iusinternacional universal existente en dicha materia (Convenio de 1951 y Protocolo de
1967) y el concepto de refugiado que de €l se deriva. Por eso, también para el Derecho
comunitario es relevante el estudio del alcance del concepto de refugiado que se recoge en
el Convenio de Ginebra. Dicho concepto es el que a continuacion me propongo analizar.

II. CUESTIONES PRELIMINARES: ASPECTOS TERMINOLOGICOS

El estudioso del fenomeno del asilo y refugio, y de su consiguiente regulacion
juridica, se enfrenta a un primer problema: la delimitacion conceptual de los términos
asilo y refugio.

En principio, tal y como sefiala DIEZ DE VELASCO, por asilo “se entiende la
proteccion que un Estado ofrece a personas que no son nacionales suyos y cuya vida o
libertad estan en peligro por actos, amenazas y persecuciones de las Autoridades de otro
Estado o incluso por personas o multitudes que hayan escapado al control de dichas
Autoridades”.

Se trata de un concepto amplio, en contraposicion del concepto de refugiado, de
alcance mas limitado. Asi, del VALLE GALVEZ sefiala que “el asilo seria un conjunto
de garantias provisionales de entrada y estancia, que se concede a un extranjero por el
Estado de acogida, discrecionalmente y con caracter previo al reconocimiento juridico-
administrativo del estatuto de refugiado de la Convencion de Ginebra”. Y, ademas afiade,
que “el asilo seria también la posterior proteccion territorial del Estado, consecuencia de
la determinacion de la condicion de refugiado, que se concede segin las normas internas
estatales articuladas sobre la base de la Convencién de Ginebra”.?

En este sentido el asilo se configura como una potestad del Estado basado en el
principio de soberania nacional. No existe un derecho de asilo a nivel internacional por
parte de los individuos, sino que el asilo se configura como una facultad regaliana del
Estado, quien soberanamente tendra la facultad de conceder asilo o no a un individuo.

> En DIEZ DE VELASCO, M.: Instituciones de Derecho Internacional Publico, Ed.Tecnos,
Madrid, 1994. p.629.

> En LOPEZ ESCUDERO, M./MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J. (coords.), Derecho
Comunitario Material, Ed. McGrawHill, Madrid, 2000. p.57.
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La doctrina iusinternacionalista, a su vez, distingue dos manifestaciones principales
del derecho de asilo: el asilo territorial y el asilo diplomatico.

El asilo territorial es la proteccion que proporciona un Estado (Estado de acogida) a
una persona nacional de un Estado distinto que sufre persecucion politica o ideologica,
acogiéndole en su propio territorio. El elemento clave, por tanto, es que el asilo territorial
se lleva a cabo en el territorio del Estado protector.

Por otro lado, el asilo diplomético consiste en la proteccion que dispensa un Estado
a una persona perseguida politica o ideoldgicamente, quien, para huir de dicha
persecucion se refugia en una mision diplomatica acreditada de otro Estado. El Estado
donde se encuentra dicha mision diplomatica debe abstenerse de entrar en los locales de
la misma, y ademas, debe garantizar la salida del asiliado al extranjero.

La figura del asilo diplomatico es una figura de Derecho internacional
iberoamericano, no de Derecho internacional general, ya que uUnicamente es una
costumbre internacional de 4mbito regional.*

El asilo territorial no ha tenido, sin embargo, una regulacion convencional a nivel
internacional. Por contra, el estatuto de refugiado viene regulado en el Convenio de
Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados” y en el Protocolo de
Nueva York de 31 de enero de 1967°% ademas de contar con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).”

De esta forma, el “refugio” se ha configurado como una clase particular de asilo.
Dentro de la categoria del refugio, podemos distinguir lo que denominariamos refugio
estatutario y refugio de hecho.® El refugio estatutario seria aquél que se contempla en el
Convenio de Ginebra de 1951 como concepto de refugiado. Por otro lado, fuera del
“reducido” concepto de refugiado seglin el Convenio de Ginebra de 1951 se producirian
figuras no contempladas en el mismo, que constituyen lo que se conoce como refugiado
de hecho.

Segin el Convenio de 1951, como mas adelante analizaré, el refugiado es una
persona que sufre o tiene fundados temores de sufrir persecucion individualizada por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social o por opiniones
politicas, encontrandose fuera de su pais y sin querer regresar a €l. Se trata de estatuto
legal de refugiado contemplado por el Convenio de 1951.

* Sobre el derecho de asilo, asilo territorial y asilo diplomatico, véase PASTOR RIDRUEJO, J. A.:
Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales.Ed.Tecnos, Madrid, 1994.
pp.255-258.

> Convenio de 28 de julio sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra, 28 de julio de 1951;
publicado en TORRES UGENA, N.: Textos normativos de Derecho Internacional Publico. Ed.Civitas,
Madrid, 2000. pp.582-595. La Convencion entra en vigor con caracter general el 22 de abril de 1954,
para Espafia el 14 de agosto de 1978 (BOE num. 252, de 21 de octubre de 1978; correccion de errores
en BOE nam. 272, de 14 de noviembre)

% Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, Nueva York, 31 de enero de 1967; publicado en
TORRES UGENA, N.: op. cit. (“Textos normativos...”). pp.596-599. Entra en vigor con caracter
general el 4 de octubre de 1967, para Espaiia el 14 de agosto de 1978 (BOE num. 252, de 21 de octubre
de 1978; correccion de errores en BOE nim.272, de 14 de noviembre).

7 Creado por la Asamblea General de la ONU por resolucion 319-IV de 1949.

¥ LOPEZ GARRIDO, D.: EI derecho de asilo. Ed.Trotta-Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid,
1991. p.121
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Sin embargo, en las ultimas décadas han surgido una gran cantidad de situaciones
“atipicas” que escapan al concepto de refugiado que ofrece la Convencion de Ginebra. Se
trata de situaciones de refugiados de hecho, que carecen de un estatuto legal de refugiado,
entre las que se encuentran figuras como los refugiados “en orbita”, los refugiados de
facto, los refugiados en masa y los desplazados.’

A pesar de la diferencia existente entre el asilo y el refugio, la aparicién de estas
nuevas situaciones ‘“‘atipicas” ha llevado a una asimilacion de ambas instituciones
juridicas.'® Sin embargo, la diferencia basica estriba, como seflala GORTAZAR
ROTAECHE, en que el derecho de asilo territorial es una facultad soberana de los
Estados, que consiste en dar proteccion en su territorio a extranjeros o apatridas, cuando
el Estado de su nacionalidad u origen se la deniega o no puede garantizarsela. Por el
contrario, el refugio es una institucion juridica internacionalmente regulada, ya que los
Estados, en base al Convenio de Ginebra de 1951, han asumido una serie de obligaciones
en esta materia.'!

El estatuto de refugiado establecido en la Convencion de 1951 y en su Protocolo de
1967 ha cristalizado en un concepto de refugiado de Derecho internacional general,
ampliamente aceptado por la Comunidad internacional y por la doctrina
lusinternacionalista. A continuacion pasar¢ a analizar dicho estatuto de refugiado segiin
el texto ginebrino de 1951.

III. LA CONVENCION DE GINEBRA DE 1951 Y EL PROTOCOLO DE
NUEVA YORK DE 1967 SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

El fenomeno de los refugiados, como un fendémeno de relevancia, comienza a
inquietar a la Comunidad internacional al término de la Primera guerra mundial. Es en
esta época, y en el seno de la Sociedad de Naciones, cuando comienzan a parecer los
primeros convenios sobre refugiados. Sin &nimo exhaustivo, podemos destacar la
Convencion de 28 de octubre de 1933 sobre “La Condicion de los Refugiados rusos,
armenios y asimilables”'?, fruto de los acuerdos adoptados anteriormente para los
refugiados rusos y armenios.'® Dicha Convencion de 1933 reconoce por primera vez la
obligacion de non-refoulement que, sucintamente, consiste en que el Estado donde el

’ Sobre los refugiados de hecho, véase entre otros GORTAZAR ROTAECHE, C. J.: Derecho de
asilo y “no rechazo” del refugiado. Ed.Dykinson-Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 1997.
pp.148-166; LOPEZ GARRIDO, D.: “El derecho...” op.cit. pp.121-126.

" LOPEZ ESCUDERO, M./ MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J. (coords.): “Derecho
Comunitario...” op. cit. p.57.

" GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo...” op. cit. p.148.

"> Convention relative au statut international des réfugiés. Signée a Geneve, le 28 octubre 1933
(Belgique, Bulgarie, Denmark, Egypte, France, Italie, Noruége et Tchécoslovaquie). Recueil des Traités
de la SDN., nim. 3663.

" Acuerdo de 5 de julio de 1922 relativo a la expedicion de certificados de identidad a los
refugiados rusos, “Recueil des Traités de la SDN”, n® 355, vol. LXXXIX; completado por el Acuerdo
provisional de 12 de mayo de 1926 y el de 30 de junio de 1928 sobre refugiados rusos y armenios,
“Recueil des Traités de la SDN”, n® 2004, vol. LXXXIX. Todos ellos conceden documentos de viaje a
los refugiados rusos y armenios denominado “pasaporte Nansen”. Cfr. MARTIN Y PEREZ DE
NANCLARES, J.:loc. cit. ( “La inmigracion y el asilo en la Unién Europea”, Ed.Colex, Madrid,
2002).
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demandante de asilo pretende que se le dé refugio, no devuelva al refugiado a su Estado
de origen, donde su vida o libertad corren peligro.

Posteriormente, se concluyen una serie de acuerdos que van a regular la situacion de
refugiados de origen aleméan: “Arreglo Provisional relativo a la condicion de los
refugiados procedentes de Alemania” (1936)'*, “Convencién concerniente a la Condicién
de los refugiados procedentes de Alemania” (1938)" y “Protocolo Adicional al arreglo
provisional y a la Convencién” (1939)'°,

En definitiva, se puede comprobar que se trata de instrumentos que tratan de
solucionar problemas de refugiados en casos concretos. Son Convenios, Acuerdos o
Arreglos “sectoriales” que no ofrecen una vision global del problema de los refugiados.

En una etapa anterior al Convenio de Ginebra de 1951 se comienzan a utilizar
criterios individuales en la determinacion de la condicion de refugiado, ya que hasta
entonces la proteccion se dirigia a grupos de personas: rusos, alemanes, etc.

Como consecuencia de la Segunda guerra mundial, el problema de los refugiados
alcanza gran relevancia dentro de la Comunidad internacional. En principio, se considera
que se trata de un problema transitorio motivado por los desastres de la Segunda guerra
mundial.

Serd en esta época de la segunda postguerra mundial cuando Naciones Unidas cree la
Organizacién Internacional para los Refugiados (OIR) en 1946.!7 Posteriormente dicha
organizacién se transformard en el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)'® mediante Resolucién 319 (IV) de 3 de diciembre de 1949.
Seguidamente, la Asamblea General de NU por Resolucion 428 (V) de 14 de diciembre
de 1950 adopta el Estatuto de Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los
Refugiados, encargado de proteger legalmente a los refugiados, sin ningtn tipo de limites
por su origen.

Sin embargo, no serd hasta 1951 cuando se convoque la Conferencia de
Plenipotenciarios'® que, reunidos en Ginebra de 2 al 25 de julio de 1951, adopten el

" Arrengement provisoire concernant le statut des réfugiés provenant d’Allemagne, avec annexe.
Signée a Géneve, le 4 juillet 1936. Recueil des Traités de la SDN, nim. 3952. Cfr. GORTAZAR
ROTAECHE, C.J.: loc.cit. (“Derecho de asilo...”) p. 100.

" Convention concernant le statut des réfugiés provenant d’Allemagne, avec annexe. Signée a
Géneve, le 10 février 1938. Recueil des Traités de la SDN, nam. 4461. Cfr. GORTAZAR
ROTAECHE, C.J.: loc. cit.(“Derecho de asilo... ”)p.100.

' Protocole additionnel a I’Arrengement provisoire et a la Convention signés respectivement a
Géneve, le 4 juillet 1936 et le 10 février 1938, concernant le statut des réfugiés provenant d’Allemagne.
Ouver a la signature a Géneve, le 14 septembre 1939. Recueil des Traités de la SDN, num. 4634. Cfr.
GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: loc.cit. (“Derecho de asilo...”") p.100.

"7 Sobre la historia de la OIR véase BALOGH,E. “World Peace and the Refugee Problem”. Recueil
de Cours. ADILH. vol. 75, 1949/11. pp. 430-465.

 Sobre su historia, estructura y actividad desarrollada, véase BEIGBEDER,Y.: Le Haut
Commissariat des Nations Unies por les réfugiés. Ed.Presses Universitaires de France, Paris, 1999.

" En la Conferencia estan representados diecisiete Estados europeos, seis americanos, cuatro
asiaticos, uno de dfrica y otro de Oceania. Concretamente, y por orden alfabético, los Estados
representados son los siguientes: Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Colombia, Dinamarca,
Egipto, Estados Unidos, Francia, Grecia, Ciudad del Vaticano, Irak, Israel, Italia, Luxemburgo,
Mobnaco, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Federal de Alemania, Suecia, Suiza (que
representa también a Liechtenstein), Turquia, Venezuela y Yugoslavia. Cuba ¢ Iran enviaron
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Convenio de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, que
entrara en vigor en 1954.

En principio, se trata de un Convenio que pretende dar solucion al problema de
refugiados creado por la Segunda guerra mundial. Ello cabe deducirlo por los limites
(temporal y espacial) que se incluyen el concepto de refugiado.

Por su parte, el Convenio de Ginebra de 1951 establece la condicion de refugiado de
la que, en principio, sélo se van a poder beneficiar aquéllos que sean refugiados como
consecuencia de acontecimientos ocurridos con anterioridad al primero de enero de 1951
(limite temporal). Asimismo, la Convencion permite a los Estados proteger a los
refugiados que provengan de cualquier parte del mundo, o hacerlo tinicamente respecto
de aquéllos que procedan de Europa (limite espacial).?’

Asi, como vemos, a pesar de que la Convencion de Ginebra poseia una perspectiva
mas global de la problematica de los refugiados que los Convenios elaborados en la época
de la Sociedad de Naciones, también estaba dirigido a solucionar la situacion de los
refugiados como consecuencia de la segunda gran guerra o de la guerra fria.

Abhora bien, debido a propio devenir de los acontecimientos, que demostraron que el
problema de los refugiados no era una cuestion transitoria, el Protocolo Adicional al
Convenio firmado en 1967 eliminé el limite temporal.>' Sin embargo, el limite espacial
solo fue eliminado en parte, ya que el Protocolo solo contempla la supresion de dicho
limite geografico respecto de las nuevas adhesiones (Estados que no son parte de la
Convencion), manteniéndose para quienes ya fueran parte del Convenio y quieran
adherirse al Protocolo de 1967.% Dicha limitacion, que podria tener sentido en aquella
época, debido a que el Convenio habia nacido para afrontar el problema de los refugiados
como consecuencia de la Segunda guerra mundial en Europa, carece hoy en dia de toda
justificacion.?

Como ya he sefialado, la Convencion de Ginebra de 1951 regula el estatuto de
refugiado. Sin embargo, a pesar de lo establecido en el Art. 14 de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948%* sobre el derecho a buscar y disfrutar

observadores. WEIS, P.(ed): The Refugee Convention, 1951. The Travaux preparatoires analysed.
Cambridge, 1995. pp. 3-4.

* GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo... op.cit.pp104-105.

' El articulo 1,2 del Protocolo seiala: “A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que
respecta a las aplicaciones del parrafo 3 de este articulo, el término refugiado se aplicard a toda persona
comprendida en la definicion del articulo 1 de la Convencidn, en la que se daran por omitidas las
palabras “como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951 y ...” y las palabras
“...a consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran en el parrafo 2 de la seccion A, del articulo 17.

* El articulo 1,3 del Protocolo sefiala: “El presente Protocolo ser4 aplicado por los Estados parte en
el mismo, sin ninguna limitacién geografica, no obstante, seran aplicables también en virtud del
presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por los Estados que ya sean parte en la Convencion
en conformidad con el inciso a) del parrafo 1 de la seccion B del articulo 1 de la Convencion, salvo que
se hayan ampliado conforme al parrafo segundo de la seccion B del articulo 1.

* A pesar de ello, Italia ha mantenido dicha limitacion geografica hasta 1990. Véase IJRL. Vol. 2,
nam. 2, 1990. pp. 279-280.

** Declaracion Universal de Derechos del Hombre, Nueva York, 10 de diciembre de 1948, aprobada
mediante Resolucion 217(111) de la Asamblea General de las Naciones Unidas; publicado por ejemplo en
TORRES UGENA, N. op. cit. (“Textos normativos...”). pp.545-548.
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asilo en otros Estados si se sufre persecucion, dicho derecho de asilo no es recogido en el
Convenio de Ginebra de 1951.

El concepto de refugiado que recoge el Convenio de 1951 es de corte individualista,
y en el mismo no se hace referencia alguna al derecho de asilo; salvo en el Acta Final de la
Conferencia y en el Preambulo del Convenio. Por ello, tal y como sefiala MARTIN Y
PEREZ DE NANCLARES, del texto ginebrino no cabe, en forma alguna, derivar “un
deber general de Derecho Internacional Publico que obligue a los Estados a garantizar el
asilo a todo extranjero que lo solicite, sino inicamente de la codificacion del méas modesto
principio del non refoulement”. >

Efectivamente, el Convenio de Ginebra no proporciona al individuo un derecho
subjetivo al asilo, sino que el derecho de asilo sigue siendo una competencia soberana de
cada Estado. Por contra, el Art. 33 del Convenio de 1951 si ha “positivizado” el
principio u obligacion de non-refoulement, que como obligacion de Derecho
internacional general, impide a un Estado enviar al extranjero, a un pais en el que pudiera
sufrir violacion de sus derechos humanos fundamentales.?® Pero sobre la obligacion de
non-refoulement -como obligacion de Derecho internacional general, y mas
concretamente como obligacion recogida en el Convenio de 1951- hablaré en el siguiente
apartado.

Por ultimo, cabe sefalar que la Asamblea General de NU aprob6é mediante
Resolucion 2312 (XXII) de 14 de diciembre de 1967 una Declaracion sobre Asilo
Territorial en la que también se contemplaba la obligacion de non-refoulement. Sin
embargo, la Conferencia de NU que traté de convertir dicha Declaracion en un tratado
internacional sobre el asilo territorial en 1977 fracas6*’; por lo que -como ya he
sefialado- no hay ningln texto internacional que regule el asilo territorial.

IV. LA ADMISION DE REFUGIADO: LA OBLIGACION DE NON-
REFOULEMENT. ESPECIAL REFERENCIA AL ART. 33 DE LA CONVENCION
DE GINEBRA DE 1951.

He considerado oportuno tratar la obligacion de non-refoulement en un apartado
distinto y anterior al que dedicar¢ al concepto de refugiado segtin el Convenio de Ginebra
de 1951, debido a que como trataré de explicar, es una obligacion para los Estados que
“beneficia” no solo al refugiado definido legalmente conforme al Convenio de 1951 sino
que “beneficia” a todo refugiado de hecho. Es mas, la obligacion de non-refoulement no
Juega solo respecto a quienes hayan obtenido ya el estatuto de refugiado conforme a la
Convencion de 1951, sino que lo hace respecto a todo solicitante de asilo. En
consecuencia, cabe sefalar que se trata de un principio de Derecho internacional general
que juega mas alla del “estrecho” limite de la Convencién de 1951.%

* MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J.: La inmigracién y el asilo en la Unién Europea.
Ed.Colex, Madrid, 2002.p.19.

* GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo ... op.cit.p.287.

” MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J.: “La inmigracion y el asilo... "op.cit.p.19.

* GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo... "op.cit.pp.287-368.
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En primer lugar, trataré la obligacion de non-refoulement conforme al Convenio de
1951 y la problematica que conlleva; para después sefalar su extension a un concepto
mas amplio, solicitantes de asilo y refugiados de hecho.

La regulacién convencional de la obligacion de non-refoulement se encuentra en el
Art. 33 de la Convencion de Ginebra de 1951:

1.- Ningiin Estado Contratante podré, por expulsion o devolucion, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras del territorio donde su vida o su libertad peligre
por causa de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o de sus
opiniones politicas.

2.- Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad
del pais donde se encuentra o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por
delito particularmente grave, constituya una amenaza para la Comunidad de tal pais.

De esta forma, la obligacion de non-refoulement contenida en la Convencion de 1951
prohibe a un Estado expulsar o devolver forzosamente a un refugiado a cualquier pais en
el que su vida o su libertad se encuentren amenazados por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por opiniones politicas.

El d&mbito personal de aplicacion de la obligacion de non-refoulement se circunscribe
al concepto de refugiado recogido en el Art. 1 de la Convencion de 1951.%° Dicho
concepto de refugiado es aplicable de forma individual, por lo que la obligacion de non-
refoulement se aplicard individualmente, y unicamente, a aquél que tuviera el estatuto
legal de refugiado conforme al Convenio de 1951. Sin embargo, la practica de los Estados
sefiala que la obligacion de non-refoulement es aplicable también a los solicitantes de
asilo, a los refugiados de hecho y a los refugiados en masa que no gocen de la proteccion
del Estado de su pais de origen.

En este sentido, la obligacion de non-refoulement no se ha visto unicamente
ampliada en su &mbito de aplicacion personal, sino que su dmbito de aplicacion material
también se ha ampliado a otros campos, como los procedimientos de extradicion de un
refugiado a un Estado en el que haya razones para pensar que pueda ser perseguido.*

En definitiva, la obligacion de non-refoulement ha sobrepasado los limites de la
Convencion de Ginebra de 1951, y se ha configurado como un principio de Derecho
internacional general. Asi, tal y como sefiala GORTAZAR ROTAECHE, “la obligacion
de non-refoulemet, ..., comprende también la prohibicion de enviar al extranjero a un pais

* Dicho articulo 1.A sefiala: “A los efectos de la presente Convencion, el término “refugiado” se
aplicara a toda persona:...” y afiade en su apartado 2°: “Que..., debido a fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacionalida, pertenecia a determinado grupo social u opniones
politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no
quiere acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temore, no quiera regresar a ¢1”.

* LOPEZ GARRIDO, D.: “El derecho de asilo "op.cit.p.49.
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en el que por cualquiera razones pudiera sufrir tortura, tratos inhumanos o degradantes
2 31

u otras graves transgresiones de sus derechos humanos fundamentales”.

Asimismo, la obligacion de non-refoulement se extiende respecto de las entradas
ilegales de los solicitantes de asilo. Estos no serdn sancionados penalmente por su
entrada o presencia ilegales, siempre y cuando se presenten inmediatamente a las
autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales, tal y como
establece el Art. 31 del Convenio de Ginebra.*?

Sin embargo, la obligacion de non-refoulement no es de caracter absoluto. Dicha
obligacion tiene su limite en conceptos tales como “seguridad nacional” u “orden
publico”, tal y como prevé el apartado segundo del Art. 33 de la Convencion de Ginebra.

Por ultimo, antes de pasar a analizar el concepto de refugiado conforme al Convenio
de 1951, haré referencia brevemente a dos problemas que afectan a la aplicacion practica
de la obligacion de non-refoulement.

El primero de ellos hace referencia a si la obligacion de non-refoulement se limita a
aquellos refugiados que se hallen dentro del territorio donde pretenden ser “acogidos”; o
por el contrario, se extiende también a las solicitudes de asilo que se encuentran en la
frontera. La materia ha sido objeto de un arduo debate doctrinal, pero tal y como sefiala
GORTAZAR ROTAECHE, si nos atenemos al sentido que se da a la obligacion de non-
refoulement en el Art. 33 -que habla de “no poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de territorios donde su vida o libertad peligre (...) - cabe afirmar la inclusion
del “no rechazo en frontera” dentro del concepto de la obligacion de non-refoulement.>

Por ultimo, brevemente sefialar¢ el problema de las demandas de asilo
manifiestamente mal fundadas y su incidencia en la obligacion de non-refoulement. La
practica estatal ha llevado, que ante lo que las autoridades estatales consideran demandas
de asilo manifiestamente mal fundadas, se deniegue incluso su admision a tramite,
vaciando de contenido la obligacion de non-refoulement, ya que tales demandantes de
asilo seran expulsados. En este sentido, LOPEZ GARRIDO sefala que conforme al
“Manual de procedimientos y criterios a aplicar para determinar el estatuto de
refugiado”, el demandante de asilo debe gozar del “beneficio de la duda”.>* Por ello, las
autoridades estatales deben entrar en el analisis de la demanda de asilo y admitirla a
trdmite, para determinar si es efectivamente una demanda mal fundada. Con ello, la
obligacion de non-refoulement no quedaria desvirtuada.™

' GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Dercho de asilo... "op.cit. p.287.

> El mencionado Art. 31.1 sefiala: “Los Estados contratantes, no impondran sanciones penales, por
causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente al territorio donde
su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se
encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacion, a condicion de que se presenten sin demora
a las autoridades y alegen causa justificada de su entrada o presencia ilegales”.

* En este sentido se han pronunciado GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo
y... “op.cit. pp.295-313; WEIS, P.(ed): “The Refugee... "op.cit. p.341.

* ACNUR: Manual de procedimiento y criterios para determinar la condicion de refugiado en
virtud de la Convencion de 1951 y el Prtocolo de 1967, sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra,
1988.

* LOPEZ GARRIDO, D.: “El derecho de asilo” op.cit. pp. 55-57.
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V. EL CONCEPTO DE REFUGIADO SEGUN LA CONVENCION DE
GINEBRA DE 1951 Y SU PROTOCOLO DE 1967: EL REFUGIADO
ESTATUTARIO

5.1. El concepto de refugiado. las clausulas de inclusion

El concepto de refugiado viene recogido en el Art. 1 de la Convencién de Ginebra.
Su apartado A.2% sefiala que:

“A los efectos de la presente Convencion , el término “refugiado” se aplicara a toda
persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a €1”.

A continuacion, realizaré un analisis de los elementos que integran el concepto de
refugiado conforme al Art. 1.A.2) de la Convencion de 1951

a. El término refugiado se aplicara a toda persona.

La primera parte de la definicion del concepto de refugiado hace referencia, tal y
como sefiala MARTIN ARRIBAS, al derecho a solicitar el estatuto de refugiado que es
una facultad que concierne a la persona fisica, no juridica, y que puede o no llegar a
utilizar.?” La principal conclusion que se deriva de este concepto es que la aplicacion del
término refugiado se haréd individualmente, caso por caso, considerando a cada persona
individualmente. Por tanto, el término refugiado conforme al Convenio de 1951 no se va
a aplicar a grupos de personas, como pueden ser los refugiados en masa o los
desplazados.

Del mismo modo, esta definicion de refugiado contiene una dimension juridica, por
lo que van a quedar excluidos de la misma aquellas situaciones de los denominados
refugiados de facto, que carecen de un estatuto legal de refugiado.

En definitiva, la solicitud de concesion del estatuto de refugiado va a ser analizada
individualmente, teniendo en cuenta el caso concreto del que se trate.

** Habiendo tenido en cuenta el Art. 1 del Protocolo de 1967 que sefiala que “se daran por omitidas

las palabras “como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951...” y las
palabras “...a consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran en el parrafo 2 de la seccion A del
articulo 1”.

 MARTIN ARRIBAS, J.J.: Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el derecho
de asilo. Ed.Dykinson-Universidad de Burgos, Madrid, 2000. p.55.
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b. Que debido a fundados temores de ser perseguida.

La cuestion fundamental en este punto es que para que una persona pueda obtener
el estatuto legal de refugiado debe tener fundados temores de ser perseguido en el pais
del que huye.

Se trata de una cuestién ampliamente estudiada por la doctrina.*® El elemento clave
reside en la distincidn entre un factor subjetivo y otro objetivo.

Por una parte la nocion de “temor” es evidentemente subjetiva. Una persona
determinada puede sufrir temor a ser perseguido en unas concretas circunstancias;
mientras que otra, ante las mismas circunstancias puede perfectamente carecer de dicho
temor. En este sentido el “Manual de procedimiento y criterios para determinar la
condicion de refugiado” (en adelante, “Manual’’) hace referencia a un analisis tanto de
las reacciones psicolédgicas del individuo como de la verosimilitud de las declaraciones
hechas.

El elemento del “temor” -claramente subjetivo- estd complementado con el término
“fundados”. Ello conlleva, que en la determinacion de la condicion de refugiado no va a
jugar inicamente un estado de animo, sino que requiere que dicho temor esté fundado en
una situacion objetiva. En este sentido, las autoridades del Estado “de acogida™ valoraran
la situacion del pais de origen del demandante de asilo. Tal y como sefiala el “Manual”,
el temor debe ser considerado como fundado, si el demandante puede demostrar que “la
vida se ha convertido en intolerable para €l en su pais de origen por las razones indicadas
en la definicion, o que lo seria, por las mismas razones, si regresara”.>

En este sentido, por lo que respecta al ambito espafiol, es preciso sefialar que el Art.
8 de la Ley de asilo espafiola® ha propiciado la doctrina de los “indicios suficientes”.
Esta doctrina, elaborada por el Tribunal Supremo*', habla de la necesidad de que el
demandante de asilo aporte indicios suficientemente acreditativos de que concurren en €l
causas objetivas de sufrir, o poder sufrir, persecucion. Esta postura fue suavizada por el
Tribunal Supremo en 1988** ya que el Tribunal Supremo sefialé que no es posible una
prueba plena respecto al elemento objetivo, haciendo hincapié en la valoracion del
elemento subjetivo.

* Véase JAEGER, G. Status and International Protection of Refugees, Interrnational Institute of
Human Rights, 9th Study Session (1978); WEIS, P.: The concept of Refugee in International Law. Un
Doc HCR/INF/49, Journal du Droit International (1960).

* ACNUR: “Manual de procedimiento... "op.cit. pp.12-13.

40 Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y la condiciéon de refugiado;
modificada por Ley 9/1994, de 19 de mayo. BOE de 27 de marzo de 1984 y BOE de 23 de mayo de
1994. El Art. 8 sefala: “Para que se resuelva favorablemente una peticion de asilo bastara que aparezcan
indicios suficientes, (...), para deducir que se dan algunos de los supuestos de la ley”.

*' El Tribunal Supremo ha recogido en diversas ocasiones la necesidad de que el demandante de
asilo aporte pruebas que conlleven “indicio suficientemente acreditativo” de la concurrencia en aquél de
alguno de los supuesto del art. 3° (de la Ley de Asilo 5/1984). T.S. 9 de mayo de 1985. Sala 3% de lo
Contencioso-Administrativo. RAJ num. 2340.

“ T.S., 28 de septiembre de 1988. Sala 5* de lo Contenciso-Administrativo. RAJ num. 6945.
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Ahora bien, tal y como sefiala GORTAZAR ROTAECHE, la jurisprudencia de los
diferentes Estados concede mas valor al elemento objetivo, y otorgan el estatuto de
refugiado en base a lo bien fundado que esté el “temor de persecucion”.*?

Otra de las cuestiones controvertidas dentro de la doctrina y la jurisprudencia es el
propio concepto de persecucion. Como punto de partida cabe sefialar que la Convencion
de Ginebra no exige haber sufrido persecucidon anteriormente, sino solo tener miedo
fundamentado a sufrirla en caso de regresar al pais de origen. Pero, del hecho de haber
sufrido persecucion, si no se teme suftirla en un futuro, tampoco se deduce ipso facto
que se le reconozca el estatuto de refugiado.

La propia definicion no define qué se debe entender por “persecucion”. Existe la
duda de si por “persecucion” debe entenderse “la amenaza por la vida o la libertad”
que sefiala el Art. 33 sobre la obligacion de non-refoulement. En este sentido, todo
refugiado va a poderse beneficiar del non-refoulement y viceversa. O, por el contrario,
solo se va a entender por “persecucion” ciertas amenazas a la vida o a la libertad. Con
ello, se podra dar el caso de que existan personas protegidas por non-refoulement, que
sin embargo no sean consideradas como refugiadas conforme al Art. 1 de la Convencion
de Ginebra.**

En cuanto a la persecucion, haré referencia brevemente a tres aspectos relevantes de
la misma. La primera cuestion hace referencia a la practica estatal que, en ocasiones, ha
interpretado el concepto de persecucion exigiendo que tal persecucion sea
individualizada. Sin embargo, tal y como sefiala GORTAZAR ROTAECHE, tal

interpretacién es erronea, ya que “es indiferente que lo sea individualmente o por
25 45

grupo”.

Una segunda cuestion es lo que se conoce como la alternativa de la “huida interna”.
Con este concepto se ha entendido que quien tiene “temores fundados de persecucion”
en una parte de su territorio, debe buscar en primer lugar proteccion en otra parte de su
Estado en la cual no tema dicha persecucion.

La jurisprudencia ha utilizado esta posicion para denegar la condicion de refugiado;
sin embargo, la postura de la doctrina es contraria a esta posibilidad por las dificultades
que encierra.*®

Por ultimo, cabe sefialar que no es necesario que sea el Estado quien persiga al
refugiado, sino que es suficiente con que el Estado no proteja, no quiera o no pueda
proteger, a aquél de ser perseguido por otros grupos diferentes del Estado.

c. Las razones de los temores fundados de persecucion: por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas.

* GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo y... "op.cit. p.120.

“ GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo...” op.cit. p.112.

“ GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo... "op.cit. p.114.

“ GOWLLAND-DEBBAS, V.: The Problem of Refugees in the Light of Contemporary
International Law. Martinus Nijhoff, La Haya, 1996. p. 103.

REDUR n° 1 / Aiio 2003



238 SERGIO PEREZ BARAHONA

En primer lugar, cabe sefialar que cualquiera de las razones que sefala el Art. 1.A.2)
del Convenio de Ginebra por las que un refugiado tenga temores fundados de sufrir
persecucion constituyen violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales conforme se protegen segiin el Derecho internacional.*’ Estas razones son
el fundamento o los indicios suficientes sobre los que el demandante de asilo basa, de una
forma fundada, su temor a ser perseguido. Las autoridades estatales concederan el
estatuto de refugiado a la vista de estas razones. A continuacion, pasaré¢ a analizar
sucintamente cada una de estas razones.

En cuanto a la raza, ésta debe ser entendida en un sentido amplio. Asi, lo ha puesto
de manifiesto el Consejo de la Union Europea®®, quien propone incluir en el concepto de
raza la pertenencia a los diferentes grupos étnicos.

En este sentido, es oportuno tener en cuenta la regulacion del Art. 1 del Convenio
para la Eliminacioén de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965, que incluye
dentro de la “discriminacion racial”, las discriminaciones basadas en ‘“raza, color,
descendencia, u origen nacional o étnico » 49

En cuanto a la religion, la misma posicion comtin 96/196/JAl, de 4 de marzo de
1996, del Consejo®®, establece un concepto amplio de religion, dando cabida tanto a las
creencias teistas, no teistas o ateas. Sin embargo, no es suficiente pertenecer a una
comunidad religiosa, sino que deben producirse discriminaciones graves basadas en las
convicciones religiosas del individuo. Por lo demas, se debe tener en cuenta el Art. 18 de
la Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948 y el Art. 18 del Pacto del
Derechos Civiles y Politicos de 1966.>!

Por lo que respecta a la nacionalidad, conforme al “Manual” del ACNUR vy la
posicion comun del Consejo de 1996, debemos entender la nacionalidad no sélo como
“ciudadania” o “nacionalidad juridica”, sino como la pertenencia dentro de un mismo
Estado de un grupo diferenciado por su identidad cultural o lingiiistica o por sus
relaciones con la poblacion de otro Estado. En este concepto amplio de nacionalidad
también deben ser incluidos aquéllos que carecen de nacionalidad, los apatridas.

La pertenencia a un determinado grupo social se entiende como la pertenencia a
“un grupo que tiene un mismo origen y el mismo modo de vida o el mismo status

“ MARINO MENENDEZ, F.: “El concepto de refugiado en un contexto de Derecho Internacional
general”, REDI, n° 2, 1983, pp. 337-369, esp. p. 355.

* Posicion comtn 96/196/JAI de 4 de marzo de 1996, definida por el Consejo, sobre la base del
articulo K.3 del Tratado de la Union Europea relativa a la aplicacion armonizada de la definicion del
término “refugiado” conforme al articulo 1 de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el
estatuto de los refugiados (DOCE L 63 de 13 de marzo de 1996), punto 7. Esta posicién comun, sin
embargo, carece de efecto juridico vinculante.

* Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, de 21
de diciembre de 1965. BOE n° 118, de 17 de marzo de 1969.

* Posicion comiin 96/196/JAI de 4 de marzo de 1993, definido por el Consejo..., op. cit., punto
7.2

*' Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 16 de diciembre de 1966,
aprobado mediante Resolucion 2200(XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas; ratificado
por Espafa mediante Instrumento de Ratificacion de 27 de abril de 1977 (BOE num. 103 de 30 de abril
de 1977).
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social”.*> Ahora bien, no es suficiente el mero hecho de pertenecer a un grupo social,
sino que deben existir indicios de la “enemistad” de las autoridades gubernamentales
respecto a dicho grupo, porque la existencia del grupo suponga un obstaculo de la
politica gubernamental, y de que se vulneren los derechos fundamentales recogidos en los
instrumentos juridicos internacionales.

Por ultimo, en cuanto a las opiniones politicas, éstas deben entenderse en un
sentido amplio. La libertad de opinidon publica viene garantizada por el ordenamiento
internacional.>® Sin embargo, el hecho de que una persona mantenga opiniones contrarias
a las de las autoridades gubernamentales no conlleva el reconocimiento del estatuto de
refugiado. Por ello, la posicion comtin 96/196/JAIL, de 4 de marzo de 1996, definida por
el Consejo™*, establece una serie de requisitos cualificados que suponen indicios para
demostrar la existencia de un conflicto politico entre el refugiado y el Gobierno de su
pais de origen.

En cuanto a las opiniones politicas, haré referencia por ultimo a lo que en la doctrina
se conoce como “Republikflucht”. Dicho término hace referencia al hecho de que la salida
de una persona de un pais -su huida- constituya un delito politico, por lo que si el
individuo regresara a dicho Estado seria perseguido. Pues bien, la jurisprudencia alemana
incluye este supuesto como valido para otorgar la condicion de refugiado conforme al
Convenio de Ginebra de 1951.%

d. Se encuentra fuera del pais de su nacionalidad.

El solicitante de asilo que pretenda le sea reconocida la condicién de refugiado
conforme al Convenio de Ginebra debe estar fuera del pais de su nacionalidad. Se trata de
un requisito imprescindible, puesto que en principio la proteccion internacional no es
operativa en el territorio del Estado de origen. En este ambito la nacionalidad tiene un
sentido restrictivo, y se refiere unicamente a la nacionalidad juridica.

El primer paso serd determinar la nacionalidad del refugiado, que se hard mediante
un pasaporte o cualquier otro documento identificativo. En caso de que carezca de éstos,
las autoridades estatales deberan realizar las investigaciones precisas para determinar la
nacionalidad del refugiado.

> LOPEZ GARRIDO, D. : “Derecho de asilo”...op.cit. p.70. Este mismo concepto es el que se
encuentra en la posicion comun 96/196/JAl, de 4 de marzo de 1996, definida por el Consejo,... op.cit.,
punto 7.5.

> Asi se recoge en el Art. 19 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 10 de
diciembre de 1948, el Art. 19 del Pacto Internacional de las derechos civiles y politicos de 19 de
diciembre de 1966 y el Art. 10 del Convenio para la proteccion de los derecho humanos y las libertades
fundamentales de 4 de noviembre de 1950.

** Posiciéon comtin 96/196/JAI, de 4 de marzo de 1996, definida por el Consejo,...op.cit., en su
punto 7.4 establece que el solicitante debe demostrar:

“- que las autoridades conocen sus opiniones politicas o bien le atribuyen unas opiniones politicas
determinadas,

- que el poder no tolera dichas opiniones,

- que tiene un temor fundado a sufrir persecucuoén por sus opiniones, habida cuenta de la situacion
reinante en su pais”.

> Véase GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo...” op.cit. pp. 128-129.
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En el caso de que el solicitante de asilo posea més de una nacionalidad se estara a lo
dispuesto en el Art. 1.A.2) del Convenio de 1951. Dicho precepto sefiala que la persona
debe buscar proteccion en cualquiera de los Estados del que es nacional, por lo que no
cabria la concesion del estatuto de refugiado ni la proteccion internacional.

Por ultimo, haré referencia a la situacion de lo que se denomina refugiados “sur
place” o “in situ”. Se trata de los supuestos en los que la condicion de refugiado es
“sobrevenida”. Es decir, es el caso de aquellos refugiados que no abandonaron
ilegalmente su pais, sino que estando residiendo en el extranjero, y a causa de
circunstancias sobrevenidas (golpe de Estado, guerra civil), no pueden regresar a su pais,
y se convierten en refugiados. Dichos refugiados estaran amparados por el Convenio de
Ginebra, ya que en éste solo se sefala la necesidad de que el refugiado esté fuera de su
pais.

e. Y no pueda o, a causa de duchos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais.

Lo fundamental de este requisito a la hora de la determinacion del status de
refugiado es que se encuentre en una situacion de desproteccion. Ahora bien, esta
condicion posee dos elementos: uno objetivo y otro subjetivo.

El elemento objetivo hace referencia al hecho de que el solicitante no pueda acogerse
a la proteccion del Estado de origen, cuestion que escapa a la voluntad subjetiva del
individuo y tiene que ver mas con la realidad de los hechos.

Sin embargo, el hecho de que el solicitante no quiera acogerse a la proteccion del
Estado de origen por tener fundados temores de ser perseguido es una cuestion subjetiva
del individuo y en el que el aspecto probatorio sera mas problematico.

En este ambito se pueden situar los casos de aquellos solicitantes que no quieran
acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad por temor a ser condenado a penas
por causas de objecion de conciencia, insumision o desercion. En principio, el temor no
es suficiente para que se le conceda el estatuto de refugiado por tales causas, a no ser de
que se produzca persecucion en las condiciones mismas de cumplimiento de las
obligaciones militares; o dichas obligaciones militares impliquen la realizacién de acciones
contempladas en la cldusula de exclusion del Art. 1.F de la Convencién de Ginebra.>

f. O que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Esta ultima condicion de cierre del sistema contempla la situacion de los apatridas®’
que solicitan, frente al Estado de acogida, que se les reconozca la condicion de refugiados.

** MARTIN ARRIBAS, JI.J.: “Los Estados europeos frente...”op.cit. pp.66-67. Se trata de la
solucion dada por la posicion comin 96/196/JAI, de 4 de marzo de 1996, definida por el
Consejo,...op.cit., punto 10.

*” Convencion sobre el estatuto de los apatridas, Nueva York, 28 de septiembre de 1954. BOE ntim.
159, de 4 de julio de 1997.
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Pues bien, en este ambito lo relevante es que el criterio de la residencia sustituye al
de la nacionalidad, puesto que la solicitud de refugio la presenta porque ha perdido la
proteccion del pais donde habitualmente residia, y del que ha salido.

Para terminar el apartado referente al concepto de refugiado haré mencion al
principio de unidad familiar. El Convenio de Ginebra de 1951 no recoge dicho concepto.
Sin embargo, la recomendacion establecida en el Acta Final de la Conferencia si que aboga
por el mantenimiento de la unidad de la familia del refugiado.’®

5.2. Clausulas de exclusion.

Las clausulas de exclusion del concepto de refugiado, en Derecho internacional,
vienen recogidas en el Art. 1, letras D, E y F de la Convencion de Ginebra de 1951. A
continuacion, analizaré brevemente el contenido de estos preceptos.

El Art. 1.D) contempla como causa de exclusion del concepto de refugiado conforme
a la Convencion de Ginebra a aquellos refugiados que se encuentran bajo la proteccion de
organismos de Naciones Unidas distintos del ACNUR.”

El Art. 1.E) excluye de la condicion de refugiado a aquellas personas a las que el
Estado donde hayan fijado su residencia les reconozca los derechos y obligaciones
propios de los nacionales de ese pais. Ello es logico, pues tales personas gozan de la
proteccion del pais de residencia, por lo que no necesitan de la proteccion internacional
mediante la concesion del estatuto de refugiado.

Por ultimo, el Art. 1.F) contempla tres situaciones en las que no cabe la concesion
del estatuto de refugiado:

- aquellas personas que hayan cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o
un delito contra la humanidad segun estan definidos en los instrumentos internacionales;

- aquéllos que hayan cometido un grave delito comun fuera del pais de refugio, y
antes de ser admitidos en ¢l como refugiados;

- por ultimo, aquellas personas que sean culpables de actos contrarios a los fines y
principios de Naciones Unidas.

5.3. clausulas de cesacidon

Las clausulas de cesacion del estatuto de refugiado se recogen en el Art.1.C) de la
Convencién de Ginebra.

* LOPEZ GARRIDO, D.: “El derecho de asilo”... op.cit. p.84.

* El caso paradigmatico es el de los refugiados palestinos que se encuentran bajo el amparo del
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (UNRWA). Este organismo fue creado pro la Asamblea General mediante la
Resolucion 302(IV), de 8 de diciembre de 1949.
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En el apartado 1° de dicho precepto se contempla la primera clausula de cesacion
que consiste en que el refugiado, voluntariamente, se someta a la proteccion del pais de
su nacionalidad.

El “Manual” establece tres condiciones para que se aplique esta causa de cesacion:
voluntad, intencionalidad y éxito en la accion.® Es decir, el refugiado debe actuar
voluntariamente, querer ponerse de nuevo bajo la proteccion del pais de origen, y
conseguir dicha proteccion. Un ejemplo claro seria la peticion y obtencion del pasaporte,
salvo pruebas en contrario.

El segundo supuesto de cesacion de la condicion de refugiado lo constituye el hecho
de que, habiendo el refugiado perdido su nacionalidad, la solicite y la recupere
voluntariamente. Otra vez posee aqui gran importancia el hecho de que la actitud del
refugiado sea voluntaria y lo haga con la voluntad de regresar y con la percepcion de que
no va a seguir siendo perseguido si regresa al Estado de origen.®!

Una tercera causa de cesacion de la condicion de refugiado se refiere al hecho de que
adquiera una nueva nacionalidad diferente de la del pais de persecucion, y disfrute, por
tanto, de la proteccion del pais de su nueva nacionalidad.

El apartado 4° del Art. 1.C) contempla como causa de cesacion del estatuto de
refugiado la situacion del refugiado que voluntariamente se vuelve a establecer en el pais
de persecucion. En este sentido, lo importante es la voluntad de volverse a establecer en
el pais de origen, no siendo suficiente u simple viaje.

El ultimo supuesto de cese de la condicion de refugiado contemplado en la
Convencion de Ginebra -Art. 1.C.5)- hace referencia al hecho de que desaparezcan las
circunstancias que motivaron la concesion del estatuto de refugiado. Un caso tipico de
cambio de circunstancias es el del pais que pasa de un régimen dictatorial a un régimen
democratico, en el cual se supone que la persona no sera objeto de persecucion.

El apartado 6° del Art. 1.C) contempla este mismo supuesto, pero para el caso de
los apatridas. En este caso el apatrida regresaria al pais donde tenia su residencia
habitual.

Ya fuera del ambito propio de las clausulas de cesacion, el “Manual” contempla el
supuesto de “revocacion”. Se trata del supuesto en el que una vez concedido el estatuto
de refugiado a una persona, posteriormente se descubra que no reunia las condiciones
necesarias para que se la hubiera reconocido tal status. Pues bien, en estos casos se
revocard la condicion de refugiado a esa persona. Y como nunca tuvo la condicion de
refugiado en sentido estricto, los efectos de dicha revocacion seran ex-tunc; y no ex-nunc,
como en el supuesto de las clausulas de cesacion.

“LOPEZ GARRIDO, D.: “El derecho de asilo”...op.cit. pp.80-81.
" ACNUR: “Manual de procedimiento...”op.cit. p.32.
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VI. EL STATUS INDIVIDUAL

6.1. La posicion del solicitante de refugio y el procedimiento de tramitacion de una
solicitud de reconocimiento del status de refugiado.

La posicion en la que se encuentra un solicitante de refugio hasta que le sea
reconocido o denegado el estatuto de refugiado no viene regulado por el Convenio de
Ginebra de 1951, ni por su Protocolo de 1967. Por ello, dicha situacion “de espera” es
regulada por el derecho interno de cada Estado.

En Espafia, el marco normativo sobre esta materia estd compuesto por la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y la condicion de refugiado; que
se ha visto modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

Del mismo modo, el procedimiento de tramitacion de una solicitud de refugio no
viene regulado en el Convenio de Ginebra de 1951; por lo que la determinacion de dicho
procedimiento es competencia del derecho interno de los Estados.

En este sentido, y dentro del seno de la Unién Europea, se ha adoptado un
Convenio para la determinacion del Estado responsable del examen de una solicitud de
asilo. Se trata del Convenio de Dublin®, de 13 de junio de 1991, y que entr6 en vigor el 1
de enero de 1997.9

El convenio de Dublin tiene como objetivo el determinar el Estado responsable del
examen de una solicitud de asilo presentada en cualquiera de los Estados miembros de la
Union Europea. Con ello, se trata de evitar el fenomeno del refugiado en orbita y del
refugiado multiple (conceptos que se explican en el siguiente punto).

6.2. El status de refugiado.

Una vez que el solicitante ha obtenido el reconocimiento de su condicion de
refugiado conforme al Convenio de Ginebra de 1951, accede a lo que se conoce como el
status de refugiado. Dicho estatuto legal de refugiado conlleva una serie de derechos y
obligaciones para el refugiado.

El reconocimiento por parte del Estado “de acogida™ de la condicion de refugiado a
una persona es meramente declarativo, y no constitutivo. El Estado “de acogida” declara
que una persona cumple los requisitos exigidos por la Convenciéon de Ginebra para
obtener el estatuto de refugiado. Por ello, el convenio de 1951 guarda silencio respecto a
la situacion de aquel refugiado que obtuvo el estatuto legal de refugiado en un Estado, y
posteriormente establece su residencia en otro Estado Parte. Se entiende que este ultimo
Estado no tiene obligacion de mantenerle la condicion de refugiado, pues puede seguir
criterios mas estrictos en la determinacidon de la condicion legal de refugiado. En este

* Convenio de Dublin, de 13 de junio de 1991, relativo a la determinacion del Estado responsable
del examen de las solicitudes de asilo presentadas en los Estados miembros de las Comunidades
Europeas. DOCE C 254 de 19.8.1997.

* Para Suecia y Austria entra en vigor el 1 de octubre de 1997; y para Finlandia, el 1 de enero de
1998.
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sentido, cabe sefialar que la concesion del estatuto legal de refugiado por parte de un
Estado no tiene efectos extraterritoriales.

La excepcion a lo anteriormente sefialado, es el caso de los titulos de viaje otorgados
por el Estado “de acogida”, que son legalmente oponibles respecto de los demas Estados
Parte. En este punto, el refugiado se beneficia de un reconocimiento internacional de su
estatuto.

El estatuto legal de refugiado conlleva el reconocimiento de unos derechos y la
asuncion de una serie de obligaciones. La Convencion de Ginebra de 1951 recoge los
derechos de los refugiados en los Arts. 3 a 34. Por su parte, el Art.2 del Convenio
establece la obligacion para los refugiados de acatar las leyes y medidas que se adopten
con el objeto de mantener el orden publico en el Estado “de acogida”.

Por lo que respecta al distinto alcance de los derechos de los refugiados, podriamos
hablar de tres estadios diferentes. En ocasiones, los derechos de los refugiados se
reconocen en las mismas condiciones que para cualquier extranjero (como por ejemplo, el
Art. 13 que contempla el derecho a adquirir bienes muebles e inmuebles). En otros casos,
el derecho de los refugiados alcanza al trato mas favorable otorgado a los extranjeros en
general (tal y como se recoge en el Art.15 respecto al derecho de asociacion). Por ultimo,
existen ciertos derechos reconocidos a los refugiados en las mismas condiciones que a los
nacionales (tal es el caso del Art. 4 sobre la libertad religiosa).**

A continuacion trataré¢ dos aspectos de especial relevancia respecto al status
individual de refugiado: el estatuto personal de los refugiados y una serie de obligaciones
del Estado en favor de los refugiados nacidos del Convenio de 1951.

a. El estatuto personal de los refugiados.

El estatuto personal del refugiado viene regulado en el Art. 12 del Convenio de
1951.% El criterio contemplado en dicho precepto es el de la aplicacion de la Ley del
domicilio, o subsidiariamente, de la residencia; que seran los que regulen el estatuto
personal de las personas que hayan obtenido el estatuto legal de refugiado. En este
sentido, tal y como sefiala LOPEZ GARRIDO, “los refugiados se asimilan a los
nacionales del pais de su residencia efectiva para las cuestiones que tienen que ver con su
estatuto personal y sus derechos civiles”.®® Se trata del domicilio equiparado al lugar de
residencia efectiva del refugiado.

* GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: "Derecho de asilo y... "op.cit. pp. 137-138.

El Art. 12 del Convenio de Ginebra de 1951 sefiala:

“1.- El estatuto personal de cada refugiado se regira por la ley del pais de su domicilio o, a falta de
domicilio, por la ley del pais de su residencia.

2.- Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del estatuto personal,
especialmente los derechos inherentes al matrimonio, seran respetados por todo Estado Contratante, a
reserva, en su caso, del cumplimiento de las formalidades establecidas por la legislacion ~ de  dicho
Estado y siempre que el derecho de que se trate sea de los que habian sido reconocidos por la legislacion
del respectivo Estado si el interesado no hubiera sido refuhiado”

% LOPEZ GARRIDO, D.: “El derecho de asilo”...op.cit. p.107.
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El segundo parrafo del Art. 12 sefiala que los refugiados no perderan los derechos
anteriormente adquiridos en su pais de origen, aunque hayan roto cualquier tipo de nexo
con dicho pais (del que pueden seguir siendo nacionales o haber perdido dicha
nacionalidad).

El mencionado parrafo segundo hace especial referencia a los “derechos inherentes
al matrimonio”. En este sentido, GORTAZAR ROTAECHE, recogiendo la
jurisprudencia de los Estados, sefiala que los conyuges poseen el derecho a divorciarse en
el pais de refugio conforme a las leyes de tal pais, aun cuando en su pais de origen el
divorcio no fuera legal o no se reconocieran las causas aducidas por los conyuges como
causas de divorcio.®’

b. Obligaciones del Estado en favor de los refugiados.

Existen una serie de obligaciones de cumplimiento irrenunciable por parte del Estado
en favor del refugiado que se regulan en los Arts. 28, 31, 32 y 33 de la Convencion de
1951.%

El Art. 28 contempla la obligacion del Estado de entregar los titulos de viaje a los
refugiados. Debido a que el refugiado carece de la proteccion de Gobierno de su pais de
origen, lo normal serd que no posean un pasaporte nacional. Por ello, el Estado de refugio
debe proporcionarles un titulo de viaje. Con ello, el refugiado va a poder trasladarse fuera
del territorio del Estado de refugio, ya que -como he sefialado- dichos titulos son
legalmente oponibles respecto de los demas Estados contratantes.

Lo anterior se puede relacionar con el Art. 26 que contempla la libertad de
circulacion del refugiado dentro del territorio del Estado de refugio. Dicho precepto
sefiala que el refugiado podra escoger su lugar de residencia en el territorio de ese Estado
y viajar libremente por él.

Asimismo, en la mayoria de los paises, aquellas personas que han obtenido la
condicion de refugiado, van a obtener un permiso de residencia, bien permanente o bien
temporal y renovable.

En este sentido, la residencia puede ser una fase previa a la obtencion de la
nacionalidad del pais de refugio para aquellos casos en que la repatriacion no sea posible.
Ahora bien, la obtencion de la nacionalidad del Estado de refugio es un aspecto que
escapa al Convenio de Ginebra, y tiene que ver mas con el derecho interno de cada
Estado. Efectivamente, la obtencion de la nacionalidad no es un derecho del refugiado,
sino que es un favor que el Estado de refugio se reserva a conceder o no a las personas
que reunen las condiciones legalmente exigidas por el derecho interno de cada Estado.

Por lo que respecta al Art. 31, dicho precepto prohibe a los Estados Parte sancionar
las entradas ilegales de los refugiados que viene directamente del pais donde su vida o
libertad estan amenazadas por las razones que prevé el Convenio, siempre y cuando se

" GORTAZAR ROTAECHE, C.I.: “Derecho de asilo y... "opcit. p.140.
* GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo y..."op.cit. pp.143-148.
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presenten directamente ante las autoridades del Estado “de acogida”. Ello, no obliga al
solicitante de refugio a solicitarlo de forma inmediata una vez que ha llegado al pais de
acogida; sino que dicha exigencia de inmediatez s6lo se refiere respecto a la prohibicion
de no imponer sanciones por la entrada o estancia ilegal.

Por su parte, el Art. 32 de la Convencidén de Ginebra garantiza a los refugiados que
no seran expulsados del Estado de refugio, salvo por razones de seguridad nacional u
orden publico. En este sentido, el Art. 32 exige al refugiado que se encuentre legalmente
en el territorio del Estado de refugio (que posea el estatuto legal del refugiado), para
prohibir su expulsion a un pais diferente del perseguidor. La expulsion al pais
perseguidor violaria ademas el Art. 33 de la Convencidn, que a continuacion se sefala.

Efectivamente, el Art. 33 contempla la obligacion de non-refoulement (ya tratada en
este trabajo). Dicha obligacion prohibe la expulsion o devolucién del refugiado al
territorio de un Estado “donde su vida o libertad corre peligro por causa de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones
politicas”. Se trata del concepto legal de refugiado de la Convencion de Ginebra.

Por tultimo, cabe sefialar que el parrafo segundo del Art. 33 contempla una excepcion
a la obligacion de non-refoulement. Efectivamente, la obligacion de non-refoulement
carecera de aplicacion para aquel refugiado que “sea considerado, por razones fundadas,
como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentre, o que, habiendo sido
objeto de una condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una
amenaza para la comunidad de tal pais”.®® Sin embargo, dicha excepcion debe ser
interpretada de forma restrictiva para no vaciar de contenido la obligaciéon de non-
refoulement.

VII. REFUGIADOS DE HECHO Vs REFUGIADOS ESTATUTARIOS.

Hasta ahora, he analizado el concepto de refugiado conforme a la Convencion de
Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967 (refugiado estatutario). Sin embargo, en las
ultimas décadas, los acontecimientos (por ejemplo, los desplazados con ocasion de la
guerra en la ex-Yugoslavia) han demostrado la insuficiencia del concepto de refugiado que
recoge el texto ginebrino. Asi lo ha puesto de manifiesto la doctrina.”

Por ello, a continuacion analizaré brevemente una serie de figuras de refugiados que
escapan a la definicion del concepto de refugiado conforme al Convenio de Ginebra, y
que cabe englobar como refugiados de hecho (frente a los refugiados estatutarios o
legales). En definitiva, se trata de situaciones que quedan fuera de la proteccion del
Derecho internacional, y ante las cuales los Estados tienen libertad con respecto a la
proteccion que pudieran o no otorgar (aunque en ocasiones también quepa englobar
dentro de los refugiados de hecho a “verdaderos” refugiados conforme a la Convencién
de Ginebra que, sin embargo, no son reconocidos como tales por una incorrecta
interpretacion de la Convencidn de Ginebra por parte de los Estados).

“ Art. 33.2 de la Convencion de Ginebra de 1951, sobre el Estatuto de los Refugiados.
" Entre otros, véase GORTAZAR ROTAECHE, C,J.: “Derecho de asilo... "op.cit. pp.134-136;
MARTIN ARRIBAS, J.J.: “Los Estados europeos frente... op.cit. pp. 95-100.
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En primer lugar, haré referencia a los refugiados “en orbita”. De forma muy
esquematica, cabe sefialar que se trata de aquellos solicitantes de refugio cuya solicitud es
rechazada por un Estado. Conforme a la obligacion de non-refoulement, como principio
de Derecho internacional general, el Estado no puede poner al solicitante en las fronteras
del Estado perseguidor. Asimismo, dicho Estado “de acogida” no se considera
competente para examinar la solicitud de refugio, por lo que envia al solicitante al Estado
por el que transito en primer lugar, que serd quien deba examinar la solicitud de refugio.
Abhora bien, este Estado puede no estar de acuerdo, con lo que reenviara al solicitante de
refugio al Estado anterior. Esto puede suceder con varios Estados, y si ninguno se
considera competente, puede suceder que el solicitante de refugio esté viajando de uno a
otro Estado sin que su solicitud sea atendida. Estamos ante una solicitud de asilo sin pais
de asilo; es decir, ante un refugiado “en orbita”.

Dicho refugiado tiene dos soluciones: estar constantemente viajando de un pais a
otro; o bien, quedarse en un pais sin obtener el estatuto legal de refugiado. Esto ultimo da
lugar a lo que se conoce como refugiado de facto.

La categoria de refugiado de facto constituye una situacion féctica y ajuridica.
Dentro de ella, se dan diversos supuestos, como el caso anterior de los refugiados “en
orbita” o bien la situacion de los refugiados que son admitidos a permanecer en el
territorio de un Estado Ginicamente por motivos humanitarios o politicos.

Por ultimo, dentro de los refugiados de facto, han surgido una serie de situaciones
que se conocen como refugiados con estatuto “B”. Algunos Estados’' han decidido crear
un segundo tipo de estatuto para estos refugiados, conocido como estatuto “B”. Dicho
estatuto “B” consiste en un permiso de residencia temporal y en la posibilidad de ejercer
empleo, basado exclusivamente en razones humanitarias. En definitiva, se trata de un
estatuto “devaluado” que permite a los Estados no otorgar el estatuto legal de refugiado,
conforme al Convenio de Ginebra, de caracter mucho més beneficioso para el refugiado.

Una tercera categoria de los denominados refugiados de hecho son los refugiados
en masa. El concepto de refugiado que recoge el Convenio de Ginebra es de caracter
individual, caso por caso, y no contempla los flujos masivos de refugiados con ocasion
de guerras civiles, e incluso, con ocasion de los desastres naturales.

Dentro de la categoria de refugiados en masa, cabe distinguir el caso de los
desplazados. Los desplazados se diferencian de los refugiados en masa en el hecho de
que conservan su estatuto de “nacional”, y por ende, no plantean problemas juridicos.
Ahora bien, su situacion es igualmente dramatica, por lo que no deben ser ignorados por
la Comunidad internacional.

Por ultimo, me referiré a los refugiados econdémicos, que tampoco entran en la
categoria de refugiados estatutarios conforme a la Convencién de 1951. Se trata de
aquellos refugiados que han huido de su pais de origen con el objetivo de escapar de las
miseras condiciones de vida de dichos paises, y que pretenden ser acogidos en Estados
con perspectivas econdémicas mas favorables. En ocasiones, se produce una utilizacién
abusiva del estatuto de refugiado motivada por estas circunstancias econdmicas, que

! Por ejemplo, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Suecia o Portugal.
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quizé tengan mayor relacion con las politicas de extranjeria, pero se trata de situaciones
que no deben ser ignoradas por los paises industrializados.

VIII. CONCLUSIONES

El concepto de refugiado recogido en la Convencién de Ginebra ha quedado
ampliamente superado por las circunstancias de las ultimas décadas.”* Es evidente la
existencia de refugiados que no entran en la “estrecha” definicion del Convenio de
Ginebra, ni que tampoco pueden ser calificados como inmigrantes econdmicos (politicas
de inmigracion). Se trata de una zona gris de refugiados que huyen de guerras, de
situaciones de extrema violencia o de la conculcacion de los mas elementales derechos
humanos, pero que no pueden probar persecucion o, tener fundados temores a la misma,
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado o
por sus opiniones politicas, tal y como establece la Convencion de Ginebra.

Dichos refugiados de hecho se encuentran en una situacion dramatica, ya que no
reciben la proteccion del estatuto de refugiado conforme al texto ginebrino. Sin embargo,
la Comunidad internacional no puede ignorar su situacion.

Existen autores que abogan por una ampliacion del concepto de refugiado mediante
la reforma de la Convencioén de Ginebra, que de cabida a las situaciones descritas. Sin
embargo, con ello se correria el riesgo de quebrar el consenso universal de minimos
alcanzado por la Convencion de Ginebra respecto a lo que se debe entender por
refugiado. Por ello, tal y como sefiala GORTAZAR ROTAECHE, quizis sea mas
adecuado una correcta interpretacion de la Convencion por parte de los Estados que dé
cabida a la situacion de los refugiados que carecen de la proteccion internacional
conforme al estatuto legal de refugiado.”

En este mismo sentido, debemos destacar la potencialidad de la obligacion de non-
refoulement como principio de Derecho internacional general, que puede ser un valioso
instrumento a la hora de proteger la situacion de los refugiados.

Asimismo, considero que la proteccion de estos refugiados de hecho puede llevarse
a cabo mediante otros instrumentos de caracter regional. He ahi el Convenio Europeo
para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales™, que a
pesar de no contemplar el derecho de asilo, puede ser interpretado de tal forma que
corrija las posibles lagunas de la Convencion de Ginebra de 1951.7

7 Véase ACNUR: La situacion de los refugiados en el mundo. Cincuenta afios de accion
humanitaria. Ed.Icaria-Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Barcelona, 2000.

” GORTAZAR ROTAECHE, C.J.: “Derecho de asilo y...”op.cit.pp. 134-136.

7 Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
Roma, 4 de noviembre de 1950 (BOE num. 243, de 10 de octubre de 1979; y BOE num 108, de 6 de
mayo de 1994 tras su enmienda por el Protocolo nim. 11).

” MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, I.: “La inmigracion y el asilo... "op.cit. pp. 215-217.
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