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RESUMEN

La participacion esta dirigida a influir en los titulares de poder institucionalizado
para conservar o modificar la estructura de intereses existentes. La insercion de
elementos participativos en los procesos de decision estatales es tan vieja como el
mismo Estado, pero con el nacimiento del constitucionalismo la participacion forma
parte de la misma esencia del modelo de sistema politico y se convierte en un deber
juridico fijado en la norma constitucional. En el Estado representativo las decisiones se
toman a través de representantes o a través de la participacion directa, siendo el ambito
de mayor participacion el de la vida local. Hoy la participacion no es solo una forma de
repercutir sobre los o6rganos de decision politica, sino una actividad especialmente
demandada por los 6rganos de decision, y debe articularse como una estructura
participativa formalizada y apoyada por recursos publicos que equilibren las tensiones
entre representacion y participacion.

La participacion es en si un fendémeno muy complejo. Y lo es mas la participacion
politica. Que a su vez no es todavia méas en un marco democratico. Y, finalmente,
adquiere todo tipo de sutilezas cuando el marco es el ciudadano, adjetivo que
sobreentendemos —como por otra parte suele hacer la propia legislacion local- como
propio de quienes son vecinos y comparten un entorno existencial comun.
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Esta primera aproximacion quiere valer también ya como excusa, pues mi mision
aqui tan sélo alcanza a proporcionar un marco en el que ustedes van a desarrollar un
intercambio entre expertos. Desde una y otra posicion ustedes son, o aspiran a ser,
expertos en participacion ciudadana. Mi intervencion pretendo estructurarla en tres
bloques. Uno primero, quiza algo abstracto, pero tan util como inevitable, se ocupara de
precisar exactamente qué sea eso de la participacion, un término que usamos como
genérico pero que tiene en politologia un significado preciso. Un segundo bloque,
versara sobre la significacion y tratamiento que en nuestro ordenamiento constitucional
recibe la participacion. Una acogida a un tiempo generosa y prudente. Y en fin,
terminaré con alguna reflexion que me gustaria fuera también algo provocadora. Una
especie de reflexion en voz alta sobre la participacion hoy, aqui, en nuestra sociedad.

La participacion consiste en un acto o conjunto de actos —incluso no actos- o
actitudes dirigida a influir en los titulares de poder institucionalizado para conservar o
modificar la estructura de intereses existente. En los estados democraticos avanzados la
participacidon es muy intensa, pero invisible en gran parte, pues aun no participando se
trata de un publico politizado capaz de participar si lo juzga necesario.

La participacion politica que hoy conocemos es histéricamente nueva, diria que
radicalmente nueva. Se trata de una forma de participacion que presupone la existencia
de un Estado altamente democratizado y de un Estado comprometido profundamente en
una continua tarea de remodelacion social. El proceso, largo y variado segun las
distintas sociedades, que nos ha llevado a esta situacion es universal. Quiero decir que
se ha manifestado en multiples niveles de los sistemas politicos, aunque seguramente el
nivel electoral sea un ejemplo inmejorable de la l6gica del proceso de ampliacion del
espacio de participacion.

Ahora bien, la participacion en cualquiera de sus formas se desenvuelve hoy en
una sociedad muy compleja, lo que nos obliga a unas reflexiones —que anticipo no
seran plenamente satisfactorias- acerca de la racionalidad de la participacion. Dicho en
forma de interrogante, ;por qué participan las personas?

En contra de lo que pudiera parecer los ciudadanos no se motivan a partir de una
logica de comportamiento racional a favor de su propio interés. La ldgica de grupo, de
lucha para conseguir el logro colectivo que es también el individual sélo funciona en
grupos pequenos de modo espontaneo. Para grupos de mayores dimensiones es preciso
recurrir a técnicas de movilizacion forzosas, es decir, a medidas que impulsen a los
individuos a actuar en base a estimulos ya negativos —coerciones- ya positivos —
incentivos-. Las organizaciones especializadas en participar, son grupos organizados
expertos en utilizar incentivos, ya materiales, de solidaridad u “orientados a objetivos”.
Y en las sociedades democraticas avanzadas la participacion persigue el logro de los
intereses incorporados por el grupo organizado, pero hay una llamativa sobrepresencia
de la modalidad expresiva de la participacion. El logro consiste en hacerse presente y,
en definitiva, en “llamar la atencién” de quienes deciden “delante del publico”. Hoy los
intereses de los mas, que suelen coincidir con los que menos poder tienen, s6lo existen
si se escenifican. Y so6lo a partir de esta escenificacion toman carta de naturaleza y se
incorporan a la agenda de quienes deben tomar las decisiones colectivas. Lo que
recientemente Sartori ha definido un tanto desmedidamente como videopolitica forma
parte también del escenario del ciudadano que participa. Ahora bien, de esto no cabe
deducir critica alguna, sino todo lo contrario, pues debe tenerse en cuenta que a ello
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hemos llegado debido al incremento de las oportunidades de participacion. Un sistema
de libertades amplifica enormemente el escenario y los recursos participativos, la
proliferacion de grupos y movimientos y el estimulo para contrarrestar las presiones de
los socialmente poderosos.

No cabe olvidar que la participacion, en cualquiera de sus formas y modalidades y
dadas determinadas condiciones, como minimo dificulta el crecimiento de las
desigualdades en la asignacion de recursos. Pero quien participa nunca encuentra una
satisfaccion final, determinante, definitiva, pues precisamente por la propia naturaleza
de la participacién nunca nadie consigue, en una sociedad plural y democratica, todos
sus objetivos y logros.

La insercion de elementos participativos en los procesos de decision estatales es
probablemente tan vieja como el mismo Estado. Y también lo encontrariamos mas atras
en la historia de la cultura humana y en sus formas de organizacion pre-estatales. Y ello
porque una cierta disposicion activa, siquiera la requerida para que los mandatos sean
obedecidos, de los dominados es siempre necesaria.

Pero lo que ahora a nosotros nos interesa es otra cosa. Nosotros debemos partir del
momento en que la participacion forma parte de la misma esencia del modelo de
sistema politico, del modelo de Estado. Y ello sucede inexorablemente con el
nacimiento del constitucionalismo, de las primeras constituciones. Ello no quiere decir,
claro estd, que todo Estado que disponga de una Constitucién, de cualquier
constitucion, esta afirmando la necesidad consustancial de un compromiso activo con
los procesos participativos.

Lamentablemente la mayoria de las constituciones vigentes, la mayoria numérica,
estan elaboradas para neutralizar y oponerse a los procesos participativos que no sean
meramente adhesivos.

La Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, y la Declaracion de
Derechos de Hombre y del Ciudadano de 1789 son documentos que acreditan el
nacimiento de una nueva forma de ver la politica y el poder. Y en ellas, en su misma
base, se asienta una nueva legitimidad del poder politico. De esa forma de entender la
legitimidad politica vivimos todavia hoy.

Declaracion de derechos formulada por los representantes del buen pueblo de
Virginia, reunidos en asamblea plenaria y libre; derechos que pertenecen a ellos y
a su posteridad, como base y fundamento del gobierno (12 junio 1776)

II

Que todo poder es inherente al pueblo y, en consecuencia, procede de él; que los
magistrados son sus mandatarios y sus servidores, y en cualquier momento,
responsables ante é1 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (26
agosto 1789)
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Articulo 6.°

La Ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el
derecho de participar personalmente o por medio de sus representantes en su
formacion. Debe ser la misma para todos, tanto si protege como si castiga. Todos los
ciudadanos, al ser iguales ante ella, son igualmente admisibles a todas las dignidades,
puestos y empleos publicos, segun su capacidad y sin otra distincidén que la de sus
virtudes y la de sus talentos.

La participacion en general, en cualquiera de sus formas, no es s6lo un ingrediente
del proceso politico, ni tampoco s6lo una necesidad funcional, sino un deber ser
deducido no de posiciones ideoldgicas concretas, ni de concepciones éticas o morales.
Todos estos y otros factores pueden y deben ser respetados como motivaciones
subjetivas de quienes apoyandose en ellas participan o, por el contrario, rechazan desde
ellas uno u otro grado de implicacion.

Lo que quiero decir es que nos encontramos ante un deber ser juridico, es decir,
acogido en normas juridicas y, ademas, no en cualquier norma sino en la que
—situdndonos ya en el hoy de nuestro Estado Democratico de Derecho- fija las
condiciones de actuacion de todos los poderes publicos sin excepcion. La norma
constitucional confiere legitimidad, autoridad y competencias desde, y solo desde, el
respeto y la sujecion de todos los poderes publicos a dicha norma fundamental. Y esa
norma nace y adquiere su unico sentido precisamente de una concepcidn participativa
que se situa en su mismo impulso inicial. La Constitucion es fruto directo de un acto
colectivo de todos los espaioles. Es, si se me permite la ironia, su tnico valor; pero es
el valor maximo que una sociedad democratica puede enarbolar.

Ahora bien, sentado lo anterior indeleblemente, desearia llamarles la atencidn
sobre el hecho de que, al menos hasta hoy, los privilegiados y escasos seres humanos
que hemos conseguido levantar un estado democratico, s6lo lo hemos conseguido
mediante una técnica compleja, cada vez mas compleja, que denominamos democracia
representativa.

Si me lo permiten ustedes les diré que este término alude a un compromiso del que
ya hay noticia en el articulo 6 de la Declaracion de Derechos que he mencionado.
Factores de todo tipo de entre los cuales referiré aqui y ahora uno nos exigen
inevitablemente aceptar que, si necesitamos un Estado para sobrevivir —lo que es lo
mismo que aceptar que s6lo mediante una cierta forma de dominacién de unos por
otros somos capaces de vivir en paz y seguridad-, nos encontramos ante la vieja tesitura
de que so6lo podremos admitir una dominacidon estatal en los términos de las
declaraciones antecitadas. Es decir, que s6lo aceptamos dominarnos a nosotros mismos.
Sin embargo, esta solucién no disipa un aspecto esencial: la escision dominantes-
dominados.

Bien que la palia a través de la representacion. Quienes nos mandan lo hacen
porque nos representan. Pero nos representan porque les hemos elegido. Solo asi
pueden someternos con nuestra mas o menos favorable disposicion. De este modo el
Estado hoy sb6lo es posible a través de la representacion, de los procesos
representativos. Acordamos que determinados ciudadanos, en base normalmente a
procesos electorales que requieren de nuestra participacion, ejerzan determinadas
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funciones de acuerdo a las reglas preestablecidas y por un tiempo predeterminado en
las propias normas. Son nuestros representantes.

La tension tradicional en el estado representativo, y todavia mas en el democratico
avanzado en que nos inscribimos, se situa en torno a cual debe ser el ambito en que las
decisiones se imputan a 6rganos representativos y cuales otras pueden tomarse por
otros procedimientos. Es decir, qué parte de las decisiones estatales pueden articularse
directamente a través de las manifestaciones de voluntad de los ciudadanos y qué otra
fraccion es preciso o razonable encomendarla a drganos representativos, a érganos que
en definitiva deciden por nosotros aunque de acuerdo a nuestras ideas, deseos e
intereses. El Estado democratico se mece en este tension que plasma normalmente en
un equilibrio constitucionalmente reflejado.

En nuestra Constitucién vigente se arranca de la consagracion de un Estado
democratico, lo que en el nivel de los principios supone un compromiso del Estado
creado a favor de la integracion de las voluntades de los ciudadanos en las decisiones
estatales.

De ahi la obligacién, en términos de principios es decir con alcance general, del
art. 9.2 CE. “...corresponde a los poderes publicos (...) facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.”. Se trata, como ha
sefialado el Profesor Carreras Serra, de establecer de acuerdo al Preambulo
constitucional “una sociedad democratica avanzada”.

Este diseno participativo de amplio espectro debe no obstante enmarcarse en una
estructura constitucional que descansa intensamente sobre una concepcidn
representativa, es decir, un sistema en el que la participacion lo es en su mayor parte
mediante representantes. De modo que las previsiones constitucionales se dirigieron en
su dia a primar la participacion representativa frente a la directa, y la participacion
politica frente a la de los demés ambitos.

La Constitucion ha articulado expresamente las siguientes formas de participacion:

1. La participacion a través de representantes, libremente elegidos en
elecciones periodicas mediante sufragio universal. Art. 23 CE.

* Elecciones al Congreso de los Diputados, art. 68 CE.

* Elecciones al Senado, art. 69 CE.

* Elecciones a Asambleas Legislativas de CCAA, ex art. 152.1 CE.
* Elecciones locales. Art. 140 CE.

2. La participacion directa:

» Ejercicio del derecho de sufragio en referendums, al menos en tres casos
previstos en la CE:

REDUR n°1 /Ao 2003



124 RICARDO CHUECA RODRIGUEZ

o *Reforma constitucional, arts. 167 y 168 CE.

o *Aprobacion y reforma de Estatutos de las CCAA, arts. 151, 152 y Disposicion
Transitoria 4* CE

o *Referéndum consultivo, art. 92 CE.

* Mediante intervencion en el ambito parlamentario

o *Iniciativa legislativa popular, art. 87.3 CE

o *Ejercicio del derecho de peticion a las Camaras, art. 77 CE.
* Mediante participacion en el ambito judicial

o *Accion popular, art. 125 CE.

o *Participacion como miembro del jurado, art. 125 CE.

* Mediante participacion en la Administracion Publica

o *Régimen de concejo abierto, art. 140 Ce

o *Audiencia a los ciudadanos en la elaboracion de normas administrativas, art.
105 a) CE.

* Participacion en los ambitos economico, social y cultural
o *En los centros docentes por los sectores interesados, art. 27.5 CR.
o *De la juventud en el desarrollo politico, social, econdomico y cultural, art. 48 Ce.

o *Derecho de audiencia de las organizaciones de consumidores en las cuestiones
que les afecten, art. 50.2 CE.

o *Derecho de participacion de los interesados en la seguridad social, art. 129 CE.
o *Participacion en la empresa, art. 129.2 CE

o *Participacion en la planificacion de la actividad econdomica general, art. 131.2
CE.

De todo lo anterior no puede sino deducirse que, aun con la primacia de los
procesos representativos, la panoplia tan variada y la variedad de cauces que la
constitucion posibilita se explican por un dato previo de capital importancia: el
reconocimiento del pluralismo politico como un hecho que la norma constitucional
eleva a valor superior del ordenamiento. Es decir, que reconoce en un hecho un valor
que se sitia como identificador del sistema politico en su totalidad.

Esto significa que, si el pluralismo politico es un valor superior, los drganos que lo
expresan exigen un especial reconocimiento constitucional pues de su boyantia y vigor
depende el propio valor. Asi la constitucion reconoce expresamente a los partidos
politicos (art. 6) como instrumentos fundamentales para la participacion politica, y a los
sindicatos y organizaciones empresariales (art. 7), colegios profesionales (art. 36) ,
organizaciones profesionales (art. 52) , pero exige de todos ellos que su funcionamiento
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sea democratico como forma de garantizar la participacion de sus miembros en la toma
de decisiones.

No podemos ahora detallar el desarrollo legislativo que se ha producido a partir de
estas precisiones en la norma constitucional. Tanto al nivel de los 6rganos centrales del

Estado, como al de las normas de los ordenamientos autonémicos o normativa de
ambito municipal. Pero es evidente que a partir de lo visto puede afirmarse que no
estamos tanto ante un desarrollo normativo especifico de un ambito constitucional
concreto, cuanto ante una presuncién general que afecta a todo el ordenamiento
juridico: la presuncion de la participacion. Es decir, todo ciudadano tiene derecho a
decir y a hacer algo en relacion con cualquier procedimiento de decisién de un 6rgano
publico, l6gicamente en el marco de la norma que desarrolla el aspecto concreto.

Pero no debo de ir terminando este segundo bloque sin aludir seguramente sin
especial utilidad para lo que muchos de ustedes conocen mediante la practica al espacio
ciudadano mas proximo, al espacio de la vida local, como ambito de participacion.

Se ha dicho por autores de autoridad indiscutida, ya al menos desde Tocqueville,
que la democracia mas solida es aquélla que nace desde la vida local. Unos municipios
democraticos y participativos son la base de un Estado democratico sano y vigoroso.
Entre nosotros lo predicd con mas energia que éxito un ejército de regeneracionistas
entre los que seria injusto no mencionar a Don Gumersindo de Azcarate, un
municipalista heroico en una Espafia decimondnica en crisis.

La Ley 7/85, de Bases del Régimen Local comienza afirmando en su articulo 1, en
consonancia con lo ya dicho que “Los Municipios son entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en
los asuntos publicos...”. Y el Real Decreto 2568/1986, de 28 noviembre que aprueba el
Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Corporaciones
Locales (ROF), contiene un elevado numero de precisiones en desarrollo explicito del
perfil participativo tan caracteristico de una vida local en democracia.

Asi, las sesiones del Pleno son publicas, salvo casos muy precisos recogidos en la
Ley 7/85, art. 227.1 ROF. Y cabe invitar a las sesiones de las Comisiones Informativas,
“a los solos efectos de escuchar su parecer o recibir su informe respecto a un tema
concreto”, a representantes de las asociaciones o entidades, art. 227.2 ROF. Igualmente
estd prevista la intervencion ante el Pleno de las asociaciones o entidades que hayan
intervenido en el expediente como interesados, solicitindolo al Alcalde antes del
comienzo de la sesion, art. 228.1 ROF. Igualmente esta prevista su intervencion en el
turno de Ruegos y Preguntas, 228.2 ROF.

Del mismo modo el art. 229 ordena la publicidad de los 6rdenes del dia del Pleno
en los medios de comunicacién y en el Tablon de Anuncios, asi como del contenido de
los acuerdos adoptados tanto por el Pleno como por la Comision de Gobierno,
Resoluciones del Alcalde y de las que los Delegados dictaren en virtud de delegacion
de aquél.

Se establece la existencia de una Oficina de Informacion, que debera proporcionar
copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos y sus antecedentes, facilitar el
acceso y consulta de archivos y registros, art. 230 ROF.
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Se contempla igualmente la posibilidad, de acuerdo a los recursos municipales, de
que el Ayuntamiento subvencione econdmicamente a las asociaciones para la defensa
de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus
gastos generales como a las actividades que realicen. En su caso, los recursos se
distribuiran de acuerdo a criterios de distribucion que atiendan a su representatividad,
grado de interés o utilidad ciudadana de sus fines, capacidad econémica autonoma y
ayudas que reciban de otras entidades publicas o privadas. Art. 232 ROF.

Igualmente se contempla el acceso a financiacion en especie, es decir, al uso de
medios publicos municipales, locales y medios de comunicacion. Art. 233 ROF.

Se prevé del mismo modo una serie de facilidades para las asociaciones y
organizaciones, tales como recibir en su domicilio social las convocatorias de los
organos colegiados municipales que celebran sesiones publicas cuando en el orden del
dia figuren cuestiones relacionadas con el objeto social de la entidad, o las resoluciones
y acuerdos adoptados por los organos municipales. O recibir las publicaciones,
periodicas o no, que edite el Ayuntamiento, siempre que resulten de interés para la
entidad, atendido su objeto social. Art. 234 ROF.

Seguramente el aspecto mas delicado y sensible sea el previsto para canalizar la
participacion de los vecinos en una serie de 6rganos, como Consejos Sectoriales,
organos colegiados de gestion desconcentrada, 6rganos colegiados de gestion
descentralizada u otros previstos en la normativa propia de la entidad local. El
problema que aqui se plantea tiene que ver con otorgar a cada una de las asociaciones
la relevancia real, es decir, aquélla que corresponda con su presencia social. Pero no es
descartable que una presencia social escasa se combine con un problema especialmente
sensible o socialmente relevante.

De ahi que el art. 235 ROF indique a las autoridades locales la conveniencia de
ponderar dos factores: la especializacion sectorial de su objetivo social y su
representatividad. Su inclusion en 6rganos decisorios es efectivamente un asunto que
requiere la maxima prudencia, por lo que parece aconsejable mantener este nivel de
participacion en niveles deliberantes o consultivos.

En art. 236 ROF, viene finalmente a exigir como requisito previo para poder
disfrutar de los derechos reconocidos a las asociaciones para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos que se encuentren inscritas en el Registro
Municipal de Asociaciones Vecinales. No me detendré en los pormenores de este
Registro del que con toda seguridad les hablaran con mucho mayor conocimiento de
causa otros especialistas.

Iré finalizando, como les prometi, introduciendo una serie de reflexiones. La
primera tiene que ver con el sentido actual de la participacién en las complejas
sociedades modernas. La participacion no es hoy, o por lo menos me lo parece a mi,
una forma de percutir sobre los 6rganos de decision politica. Esto lo ha sido siempre.
Hoy la participacion en una actividad especialmente demandada por los 6rganos de
decision. Incluso podriamos llegar mas alla y decir que, en muchas ocasiones, son
nuestros representantes quienes no deciden por falta de participacién. No son escasos
los supuestos en los que el representante se sitlia en una posicion en la que, a la vista de
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los intereses en juego tal y como él los percibe, no sabe a qué carta quedarse a ciencia
cierta.

El representante, ese al que hemos elegido para que decida en nuestro nombre,
pero de acuerdo a nuestras ideas, intereses y necesidades se encuentra muchas veces
perplejo. La perplejidad proviene, dicho de modo muy simplificador pero que valdra
para entendernos, en que frente a la complejidad que los ciudadanos sittian ante sus
ojos, €l debe responder con una decision. Todo lo matizada, ponderada y flexible que
se quiera, pero una al cabo. Porque si fuera posible una decision para cada uno de los
interesados-afectados nadie actuaria sobre él. Percutimos sobre el representante
—participamos en suma- porque tiene en todo caso que asignar menos recursos que la
demanda que hay para ellos. En esta tesitura el representante que lo es a través de
nuestra participacion electoral necesita proveerse del mayor grado de complejidad, 1o
que es especialmente posible mediante la participacion de sus conciudadanos,
formalizada o no. Una manifestacién ciudadana puede abrirle los 0jos a un responsable
politico; lo de menos es en qué sentido. Por eso, el representante lucido favorece y
promueve —por su propio interés- el despliegue participativo que, desde luego, puede
revestir formas variadisimas, que siempre contaran con un guifio de complicidad por su
parte.

Esto me lleva a una segunda reflexion. Creo que debe existir una estructura
participativa formalizada y, desde luego, apoyada por recursos publicos. Pero no hasta
el punto de que ciegue el nacimiento de nuevas formas y estructuras. No se trata de que
esté apoyando algln tipo de estructura alternativa a las existentes. Mas bien deseo
llamar la atencion sobre el hecho de que las asociaciones y organizaciones que hoy
tenemos como ejemplarmente eficaces en la defensa y promocion de sus intereses en
algin momento fueron testimoniales, minoritarias y obra inicial de algin ciudadano a
quien sus congéneres tuvieron por iluminado, por excéntrico o incluso por cosas
peores. Debe haber un equilibrio entre lo existente y lo por venir. Y debe haber
oportunidades para todos.

Finalmente una observacioén que alude a una situacién que comienza a parecerme
inquietante. Estamos asistiendo a transformaciones sociales profundisimas, que segun
veo se estan manifestando mediante cambios sensibles en la piramide poblacional.

Segun las proyecciones de poblacion revisadas de INE la estructura de la poblacion
espafiola tendra la siguiente evolucion para los mayores de 65 afios.

ANO 1990 2002 2014 2026 2050

%>65/TOTAL POBLACION | 13,79% 17,14% 18,63% 22,10% 31,12%

No es una locura sospechar que tendremos, tenemos ya diria yo, un ejército
potencial de ciudadanos que poseen una condicion objetiva inmejorable para ello:
disponen de tiempo libre, y de un tiempo de calidad creciente pues creciente es su
calidad de vida. Este es un logro del denominado Estado de Bienestar. Pero contiene un
aspecto inquietante que nos debe aleccionar sobre los limites de la participacion en el
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actual estado de cosas. ;Quiere esto decir que los logros de los diversos grupos de
interés van a medirse crecientemente en funcion de su potencial organizativo y capital
humano?

A lo que quiero llegar con esto es a que la participacion es caracteristica de la
democracia, pero en la actual forma de organizacion de las sociedades la participacion
no es igualitaria. No todos los grupos tienen iguales posibilidades de luchar por sus
intereses.

Los poderosos siempre gozan de mejores posibilidades, tanto mejores cuanto mas
poderosos pues la participacion es mas eficaz a mayor homogeneidad de los intereses a
hacer valer y la homogeneidad es mas facil de obtener entre pocos.

Por eso una participacion genuinamente democratica debe tener en cuenta estos
aspectos en la medida en que pueden convertir una practica propia de un sistema
democratico, en mera cobertura para facilitar la intervencion de grupos de interés
oligarquicos. Es preciso defenderse contra las tendencias oligarquicas de las estructuras
participacionistas. Y la mayor parte de los ciudadanos s6lo pueden hacerlo mediante el
voto.

Una democracia avanzada se caracteriza por tratar de modo equilibrado estas
tensiones entre representacion y participacion que, presumiblemente, irdn en aumento.
Pero ese es nuestro reto. Y afrontarlo nuestra obligacion de democratas.
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